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LOS INGRESOS PUBLICOS. L.OS TRIBUTOS

1. Determine, justificindolo brevemente, qué clase de tributo puede exigirse en cada

uno de los siguientes supuestos de hecho:

a)

b)

El ensanchamiento de una plaza publica en un sector determinado del
municipio.
La extincion de un incendio de un local comercial.

La construccion, por los servicios del Ayuntamiento, de un parque de

interés para un determinado barrio del municipio.
El ejercicio de una actividad comercial en el municipio de Huesca.

La prestacion del servicio de ensefianzas de musica y danza por la

Escuela Municipal de Musica y Danza del Ayuntamiento de Zaragoza.

La ocupacién de la via publica con andamios, vallas, materiales de

construccion y contenedores.

g) La adquisicién de una finca rastica por via de herencia.

h) La prestacién del servicio de ensefilanza de idiomas por el Instituto de
Idiomas de la Universidad de Zaragoza.

i) La instalaciéon de un tablado en una plaza publica para la celebracién de
un concierto.

j) La retirada de vehiculos estacionados defectuosamente en la via publica.

k) La prestacion, por el Ayuntamiento de Zaragoza, del servicio de
residencia de ancianos.

) La propiedad, por un individuo, de un piso en Teruel.

m) La entrada en la Filmoteca de Zaragoza, gestionada por el
Ayuntamiento.

2. El Ayuntamiento de Zaragoza quiere exigir un tributo a las cajas de ahorros y los

bancos, por los cajeros que estas entidades instalan en la via publica, fuera de sus oficinas.

Determine qué clase de tributo podria aplicarse, y por qué.



3. Indique y justifique qué impuesto o impuestos -estatales, autonémicos o locales-
gravan los siguientes hechos imponibles, agrupandolos en los tres indices de capacidad

econoémica:
a) La #itularidad, por un particular, de un automoévil de turismo.

b) La obtencion, por una Sociedad, de unas pérdidas con la venta en Bolsa de un

paquete de acciones.
¢) La venta, por un empresario, de una furgoneta.

d) La reserva de la via publica para carga y descarga de mercancias, a la entrada de

un establecimiento comercial.
e) La venta de un piso por un particular.
t) La #itularidad, por una Sociedad, de una nave industrial.

@) La obtencion, por un particular, de unos ingresos derivados del arrendamiento de

un piso de su propiedad.

h) La adguisicion gratuita, por un individuo, de un piso, a consecuencia de un regalo

de sus padres.

4, La Sra. A, empleada de Banca, es propietaria de un piso en Zaragoza, que tiene
cedido en arrendamiento al Sr. B, por 600 euros mensuales. El 1 de julio vende el citado piso al

Sr. B, por 240.000 euros.

Determine los impuestos que afectan al piso y a las operaciones relatadas en el
supuesto anterior, indicando, en cada caso, el indice de capacidad econémica gravado y el

sujeto activo del impuesto.

5. Identifique, en el texto de Adam Smith que se adjunta en la siguiente pagina, los

principios de la imposicién.
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Los ingresos pnivados de los individuos provienen, como ya tuvimes
ocasion de observar en la Primera parte de esta Tnvestigacion, de tres
fuentes dilerentes: remas, benelicios y salarios. En consecuencia, todo
impuesto se ha de pagar, en dltima instancia, por alguna de estas
fuenies de ingreso, o por todas a la vez. Ahora vamos a procurar ofre-
cer, en primer lugar, la mejor explicacién posible de aquellos im-
puestos que se pretende hacer recaer sobre la renta; en segundo lu-
gar, de aquellos que se desea graviten sobre el henelicio; en tercer
lugar, de aquellos cuyo propésito es que descansen sobre los salarios;
y en cuarto, de aquellos otros cuya mira se concreta en que pesen in-
dilerentemente sobre las tres diferentes fuentes de los ingresos prisa:
dus. La consideracién particular de cada uno de estos cuatro grupos
de tributos dividir la Segunda parte del presente Capltulo en cuatro
Artlculos, tres de los cuales requieren otras subdivisiones. Del examen
de Ia naturaleza de cada una de esas cuatro contribuciones deducire
mos con la mayor claridad posible que muchos de ellos no se pagan
en definitiva con cargo a aquellas fuentes de ingresos sobre las cuales
se pretendia que recayeran.

Pero antes de iniciar el examen particular de estos impuestos &
necesario dejar establecidas las cuatro mdximas siguientes, que com-
prenden a todos los tributos en general.

1. Los ciudadanos de cualquier Estado deben contribuir al sosteni-
miento del Gobierno, en cuanto sea posible, en proporcién a sus res
pectivas aptitudes, es decir, en proporcién a los ingresos que disfruten
bajo la proteccién estatal. Los gastos del Gobierno, en lo que con-
cierne a bos sibditos de una gran nacién, vienen a ser como loy gastos
de administracién de una gran hacienda con respecto a sus copropie
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urios, los cuales, sin excepcion, estin obligados a contribuir en pro-
poraién a sus respectivos intereses. En la observancia o en la omisidn
de esta mixima consiste lo que se Nama igualdad o desigualdad de la
imposicion, Fs necesario tener presente que cualguicr ilnl).ucsif‘l que
linalmente se pague por una sola de esas tres fuentes originatias de
ingreso, sin afectar a las otras dos, es esencialinente desigual. En i
investigacidn que Hevaremos a efecto sobre las distintas clases de con-
tribuciones sélo por excepeion nos ocuparcemos de esta especie de
desigualdad, concretindonos, en la mayor parte de los casas, al estudio
de aquella arra inconveniencia resultante del use de un fmpuesto par-
ticular que recaiga en lorma desigual sobre aquella especie particular
de ingreso que se desea gravar,

1L El impuesto que cada individuo estd obligado a pagar debe ser
cierto y no arbitrario. El tiempo de su cobro, la lorma de su pago, la
aantidad adeudada, todo debe ser claro y preciso, lo misme para

el contribuyente que para cualquier owra persona. Donde ocurra o
contrario resultard que cualquier persona sujeta a la obligacion de
contribuir estard mds o menos sujeta a la Iérula del recaudador, quien
puede muy bien agravar la situacién contributiva en caso de malque-
rencia, o bien lograr ciertas dddivas, mediante amenazas. La incerti-
dumbre de la contribucion da pabulo al abusa y favorece la cortup-
cion de ciertas gentes que son impopulares por la naturaleza misma de
su§ Cargos, aun cuando no incurran en corrupcién y abuso. La certeza
de lo que cada individuo tiene obligacién de pagar es cuestién de
tanta importancia, a nuestro modo de ver, gue aun una desigualdad
considerable en el modo de contribuir, no acarrea un mal tan grande
—segun la experiencia de muchas naciones— como la mas leve incer-
tidumbre en lo que se ha de pagar.

111. Tedo impuesto debe cobrarse en el liempo y de la manera que
sean mds cémodos para el contribuyente. Un impuesto sobre la renta
de las tierras o de las casas, pagadero en el momento mismo en que el
duefio las cobra, se percibe con la mayor comodidad para el contribu-
yente, pues se supone que en esa época se halla en mejores condiciones
de satisfacerlo, Los impuestos que recaen sobre aquellos bienes de
consumo que, al mismo tiempo, son articulos de lujo, vienen a pagarse
definitivamente por el consumidor y de una manera muy comoda para
€l. Los va satisfaciendo poce a poco, a medida que tiene necesidad
de comprarios. Como, por otra parte, también se halla en libertad de
adquirirlos o no, segin le plazea, la incomodidad resultante de estos
impuestos es una culpa que a ¢l Gnicamente se le puede imputar.

IV. Toda contribucién debe percibirse de 1al forma que haya la
menor diferencia posible entre las sumas que salen del bobsillo del
contribuyente y las que se ingresan en el Tesoro pablico, acortando el
perfodo de exaccién lo més que se pueda. Un impuesto unicamente
puede recabar de los particulares mayores cantidades de las que de
hecho se ingresan en las cajas del Estado en los cuatro casos siguicntes:
primero, cuando la exaccién requiere un gran namero de funciona-
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tios, cuyos salarios absorben la mayor parte del producto del impuesto
¥ cuyos emalumentos suponen otra contribucién adicional sobre o
pueblo. Segundo, cuando el impuesto es de tal naturaleza que opri-
me la industria y desanima a los gentes para que se dediquen a ciertas
actividudes que proporcionarian empleo y mantendrian un gran ni-
mero de personas. De esa manera, cuando se obliga a alguicn a pagar
una contribucién de esa especie, disminuye o anula los fondas que
servirfan para satisfacerla de una manera mis ficil. Tercero, las con-
fiscaciones y penalidades en que necesariamente incurren los indivi.
duos que pretenden evadir el impuesto, suelen arruinarlos, eliminanda
los beneficios que la comunidad podria retirar del empleo de sus
capitales. Un impuesto excesivo constituye un poderoso estimulo a la
evasion, por lo cual las penalidades a los contraventores crecen pro-
porcionalmente a la tentacién que la ocasiona, La ley, contrariamente
a los principios de justicia, suscita, primero, la tentacion de infrin.
girla y, después, castiga a quien la viola, Y, por lo comun, agrava la
pen:!lidad en proporcién a las circunstancias que debieran contribuir
a mitigarla, o sea el estado de 4nimo propicio a la comision del de
lito.m Cuarto y linalmente, cuando se sujeta los pueblos a visitas fre-
cuentes y fiscalizaciones odiosas, por parte de los recaudadores, se ley
hace objeto de muchas vejaciones innecesarias, opresiones e incomo-
d.!dac’les, Y aunque la vejacién, en un sentido riguroso, no signilia
nIngun gasto, es ciertamente equivalente a una carga que cualquiera
redimirfa gustoso. De uno u otro de estos cuatro modos distintos, los
impuestos llegan a ser con frecuencia mucho més gravosos para ¢
pueblo que ventajosos para el Soberano,

La justicia clara y evidente de las cuatro mdximas antes citadas ha
contribuido a recomendarlas, en mayor o menor grado, a la atencida
de todas las naciones. Todas ellas han procurado que sus tributos
[uesen lo mds equitativos posible, ciertos y cémodos para el contribu-
yente, tanto por lo que respecta a la época como al modo de pago, y
lo menos gravosos para el pueblo, en proporcién al ingreso que re
portan al Soberano. Las siguientes reflexiones, sobre algunos de lu
principales impuestos establecidos en diferentes épocas y palses, nos
dardn a conocer cémo los desvelos de todas las naciones en este campo
no siempre se vieron coronados por el mismo éxito.



6. En el Reino Unido, los municipios se han financiado tradicionalmente con un
impuesto sobre la propiedad (lamado “domestic rate”), aplicable sobre el valor de los
bienes inmuebles (similar al IBI espafol). A finales de los afios 80 y principios de los 90 del
pasado siglo, el impuesto sobre la propiedad fue suprimido, sustituyéndose por una “tasa
comunal” (“community charge” o “poll tax”), en la que cada autoridad local fijaba el
importe de la deuda tributaria, que era el mismo para todos los adultos residentes en el
municipio.

Valore la sustitucion del impuesto sobre la propiedad por la tasa comunal con base

en los principios de la imposicion.

7. Suponga que el Estado otorga una subvenciéon a los individuos con escasos
recursos econémicos, que decrece al aumentar la renta de los beneficiarios. ¢Cree que esta
subvencién tendra un efecto negativo sobre la oferta de trabajo de los perceptores? Tenga

en cuenta que una subvencion es equivalente a un impuesto negativo.



LOS ELEMENTOS DE LLA OBLIGACION TRIBUTARIA

8. A continuacién se reproducen los primeros tramos de una hipotética tarifa del
IRPF:
Resto base
Base liquidable Cuota integra liquidable hasta Tipo impositivo

hasta euros euros (%)
0 0 10.000 10
10.000 1.000 10.000 15
20.000 2.500 10.000 20
30.000 4.500 10.000 25
40.000 7.000 10.000 30
50.000 10.000 10.000 35

Un individuo tiene una renta de 39.000 euros. Va a realizar una inversidon no
superior a 9.000 euros, y desea saber si le conviene mas invertir en un activo sujeto al IRPF,
que le produce una rentabilidad bruta del 8 por 100, o en un activo exento del IRPF, con

una rentabilidad bruta del 6 por 100. ¢Y si la renta de ese individuo fuera de 40.000 euros?

9. Una sociedad ha obtenido durante el ejercicio un beneficio de 50.000 euros. Como
ha destinado 7.000 euros a la compra de una maquina, la Ley del Impuesto sobre
Sociedades le permite optar entre una reduccion equivalente a la inversion realizada y una
deducciéon de un 35 por 100 del importe de la compra. ¢Cual de las dos alternativas
recomendarfa a la sociedad? ¢Serfa diferente su recomendacion si, en lugar de una sociedad,

se tratara de un empresario individual? Ultilice la tarifa del ejercicio anterior.

10. Las siguientes preguntas se refieren al Impuesto sobre el Valor Afiadido IVA):

a) La Ley que regula el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
Onerosas (ITPO) tiene un articulo del siguiente tenor: “No estaran sujetas a
este impuesto las operaciones sujetas al IVA”. Suponga que una determinada
operacion esta exenta en el IVA. ¢Podria estar sujeta al ITPO? Justifique su

respuesta.




b) Razone la verdad o falsedad de la siguiente afirmacion: “El sujeto
pasivo del IVA lo es a titulo de ‘sustituto del contribuyente’, ya que quien esta
obligado a pagar el impuesto es el empresario, pero el impuesto grava el

consumo de los individuos.”

o) Un empresario ha realizado una operacion de venta el 17 de noviembre
del afio 7. En el mes de enero del afio #»+7 el empresario ha pagado a la
Administracion Tributaria el IVA correspondiente a las operaciones realizadas
durante el dltimo trimestre del afio anterior. Teniendo en cuenta que el tipo de
gravamen del IVA en el afio 7 era el 16 por 100, y que el legislador lo elevo
hasta el 17 por 100 con efectos a partir del 1 de enero del afio #+7, scual sera el

tipo aplicable a la operacion descrita al principio? Razone su contestacion.

11. El St. X es empleado de banca. Este afio ha percibido un sueldo mensual de 2.400
euros (14 pagas), incurriendo en unos gastos mensuales de 72 euros, en concepto de
cotizaciones a la Seguridad Social. Ademas, es titular de una libreta de ahorros, que le ha
generado unos intereses anuales de 60 euros. Determine qué tributo se exigira por el
supuesto de hecho descrito y cuales son los elementos de la estructura de ese tributo,

cuantificando su deuda tributaria.

12. ILa Sociedad Anénima “X” ha procedido a su disolucion y al reparto del patrimonio
social, valorado en 90.000 euros, entre sus tres accionistas, los Sres. A, B y C. El Sr. A

participa en un 50 por 100 del capital social, y los Sres. B y C, en un 25 por 100 cada uno.

Determine como tributara la operacion descrita en el Impuesto sobre Operaciones
Societarias (cuya regulacion se contiene en la siguiente pagina), indicando los elementos de
la estructura del Impuesto: hecho imponible, sujeto pasivo, base imponible y liquidable,

cuota integra, deuda tributaria y sujeto activo.



REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/1993, DE 24
DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y
ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS

TITULO IT
Operaciones societarias
Hecho imponible

Articulo 19.

1. Son operaciones societarias sujetas:

1.° La constitucién, aumento y disminucién de capital,
fusion, escision y disolucion de sociedades.

2.° Las aportaciones que efectden los socios para reponer
pérdidas sociales.

3.° El traslado a Espafa de la sede de direccion efectiva o
del domicilio social de una sociedad, cuando ni una ni otro
estuviesen previamente situados en un Estado miembro de la
Comunidad Econémica Europea, o en éstos la entidad no
hubiese sido gravada por un impuesto similar al regulado en el
presente Titulo.

2. No estara sujeta la ampliacién de capital que se realice
con cargo a la reserva constituida exclusivamente por prima de
emision de acciones.

Articulo 20.

Las entidades que realicen, a través de sucursales o
establecimientos permanentes, operaciones de su trafico en
territorio espafiol y cuyo domicilio social y sede de direccion
efectiva se encuentren en pafses no pertenecientes a la
Comunidad Econémica Europea, o encontrandose en éstos no
estuviesen sometidas a un gravamen analogo al que es objeto
del presente Titulo, vendran obligadas a tributar, por los
mismos conceptos y en las mismas condiciones que las
espafiolas, por la parte de capital que destinen a dichas
operaciones.

Articulo 21.

A los efectos del gravamen sobre operaciones societarias
tendran la consideraciéon de operaciones de fusién y escision
las definidas en los apartados 1, 2 y 3 del articulo 2 de la Ley
29/1991, de adecuacién de determinados conceptos
impositivos a las Directivas y Reglamentos de las
Comunidades Europeas.

Articulo 22.

A los efectos de este Impuesto se equipararin a
sociedades:

1.° Las personas juridicas no societarias que persigan fines
lucrativos.

2.° Los contratos de cuentas en patticipacion.

3.° La copropiedad de buques.

4.° La comunidad de bienes, constituida por «actos inter
vivosy, que realice actividades empresariales, sin perjuicio de lo
dispuesto en la Ley del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

5.° La misma comunidad constituida u originada por actos
«mortis causa», cuando continde en régimen de indivision la
explotacién del negocio del causante por un plazo superior a
tres afios. La liquidacién se practicard, desde luego, sin
petjuicio del derecho a la devolucién que proceda si la
comunidad se disuelve antes de transcurrir el referido plazo.

Sujeto pasivo

Articulo 23.

Estara obligado al pago del impuesto a titulo de
contribuyente y cualesquiera que sean las estipulaciones
establecidas por las partes en contrario:

a) En la constitucion, aumento de capital, fusion, escision,
traslado de sede de direccién efectiva o domicilio social y
aportaciones de los socios para reponer pérdidas, la sociedad.

b) En la disolucién de sociedades y reducciéon de capital
social, los socios, copropietarios, comuneros o participes por
los bienes y derechos recibidos.

Articulo 24.

Seran subsidiariamente responsables del pago del
impuesto en la constitucién, aumento y reduccién de capital
social, fusion, escision, aportaciones de los socios para reponer
pérdidas, disolucion y traslado de la sede de direccion efectiva
o del domicilio social de sociedades, los promotores,
administradores, o liquidadores de las mismas que hayan
intervenido en el acto juridico sujeto al impuesto, siempre que
se hubieran hecho cargo del capital aportado o hubiesen
entregado los bienes.

Base imponible

Articulo 25.

1. En la constitucién y aumento de capital de sociedades
que limiten de alguna manera la responsabilidad de los socios,
la base imponible coincidird con el importe nominal en que
aquél quede fijado inicialmente o ampliado con adicién de las
primas de emisién, en su caso, exigidas.

2. Cuando se trate de operaciones realizadas por
sociedades distintas de las anteriores y en las aportaciones de
los socios para reponer pérdidas sociales, la base imponible se
fijara en el valor neto de la aportacion, entendiéndose como tal
el valor real de los bienes y derechos aportados minorado por
las cargas y gastos que fueren deducibles y por el valor de las
deudas que queden a cargo de la sociedad con motivo de la
aportacion.

3. En los traslados de sede de direccion efectiva o de
domicilio social, la base imponible coincidira con el haber
liquido que la sociedad cuya sede de direcciéon efectiva o
domicilio social se traslada, tenga el dia en que se adopte el
acuerdo.

4. En la escisién y fusion de sociedades, la base imponible
se fijard atendiendo a la cifra de capital social del nuevo ente
creado o al aumento de capital de la sociedad absorbente, con
adicién, en su caso, de las primas de emisién.

5. En la disminucién de capital y en la disolucién, la base
imponible coincidird con el valor real de los bienes y derechos
entregados a los socios, sin deduccién de gastos y deudas.

Cuota tributaria
Articulo 26.

La cuota tributaria se obtendra aplicando a la base

liquidable el tipo de gravamen del 1 por 100.

13. A continuacién se describen determinadas operaciones que 7o fributan en los

impuestos que también se indican. Usted debe explicar, en cada caso, si la no tributacion se

debe a que la operacion esta no sujeta o exenta:



a) IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO: La vivienda habitual de un

individuo.

b) IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO: La venta por un empresario de

un terreno rustico.

¢) IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS: Un premio

obtenido por una sociedad en un sorteo de la Cruz Roja Espafiola.

d) IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS: Una

pension por incapacidad laboral percibida por un trabajador.

¢) IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS: La renta

obtenida en Portugal por un espanol que reside habitualmente en aquel pafs.

f) IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES: El edificio de un colegio.

14. Razone la verdad o falsedad de la siguiente afirmacién: “Si una tarifa de alicuotas
variables se aplica ‘por clases’ se obtendra, para una determinada base liquidable, una cuota
tributaria siempre igual o mayor a la que se obtendria si esa misma tarifa se aplicara ‘por

2>

tramos o escalones™. En su argumentacion puede utilizar un ejemplo numérico, pero no es
suficiente con mostrar que se produce ese resultado: debe explicar por qué se obtendra en

todo caso.

15. El 17 de febrero de 2003 entré en vigor la “London Congestion Charge” (en
adelante, LCC), un “gravamen” establecido por el alcalde de Londres que deben pagar los
vehiculos que quieran circular por el centro de Londres durante determinadas horas, y cuya

finalidad es reducir el nivel de congestioén de trafico existente en la actualidad en esa zona.

La LLCC supone un pago de 5 libras esterlinas diarias a cambio de la autorizacion al
propietario para que su vehiculo circule por una zona determinada del centro de Londres
(en su caso, entrando y saliendo sin ninguna restriccién) entre las 7 de la mafiana y las 6:30
de la tarde de los dias laborables. Todos los vehiculos pagan el mismo importe. No
obstante, estan excluidos de pago los vehiculos de transporte publico, las motocicletas y
bicicletas, los vehiculos de discapacitados y los de servicio publico (ambulancias, bomberos,
etc.). Por su parte, los residentes en la zona afectada por la LCC gozan de un descuento del

90 por 100 de la LCC. El pago de la LCC debe realizarse antes de la medianoche, por



teléfono, Internet, correo, en determinados comercios o bien mediante la adquisiciéon de

abonos diarios, semanales, mensuales o anuales.

La matricula de los vehiculos que entran en la zona sujeta a la LCC es captada por
unas camaras y registrada en una base de datos. A medianoche, esta base es contrastada con
el registro de quienes han pagado la LCC. Los propietarios de los vehiculos infractores son

sancionados con una multa de 80 libras esterlinas.

Se ha estimado que, para un horizonte de 10 afios, el valor actual de los costes de
gestion de la LCC se eleva a 720 millones de libras, mientras que el valor actual de los

ingresos asciende a 1.500 millones.
Se pide:

a) ¢Cual es la naturaleza de la “London Congestion Charge”: un impuesto, una tasa,

una contribucioén especial o un precio publico?

b) Determine los elementos de la estructura de la LCC: hecho imponible, sujeto

pasivo, etc. Observe que la LCC carece de base imponible.

©) ¢A qué criterio de equidad cree que responde la LCC, al de beneficio o al de
capacidad econémica? Valore la LCC desde la perspectiva de los principios de
equidad horizontal y vertical (aplicados al principio de beneficio o al de capacidad

de pago, segiin haya sido su respuesta anterior).
d) Valore la LCC desde la perspectiva de los principios de eficiencia y de sencillez.

(La “London Congestion Charge” se describe y analiza pormenorizadamente en

www.ifs.org.uk/consume.bn31.pdf)
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EL IMPUESTO SOBRE I.LA RENTA DE LLAS PERSONAS FiSICAS

16. Considere dos impuestos sobre la renta, T1 y T>. La relacion que existe entre sus

cuotas es la siguiente:
t2(x) = (1-b) -x + b - t1(x), donde 0<b<1 y x es la base tributaria

Demuestre analiticamente que ambos impuestos tienen el mismo indice de

progresion residual.

17. Considere dos impuestos sobre la renta, Tt y T2. La cuota del impuesto T2 se
obtiene anadiendo a la cuota del impuesto T1 un recargo « (0<a<1) calculado sobre la cuota
del mismo impuesto T1. Elija un indice de progresion local y demuestre que el impuesto T>

es, al menos, tan progresivo como el impuesto Ti.

18. Considere un impuesto sobre la renta para el cual la cuota tributaria de cada

contribuyente, 7#(x), se determina conforme a la siguiente expresion:
tx) = (x—R) ¢, six >R,
t(x) =0, six <R

donde x es la renta del contribuyente; R > 0, 1a reduccién en concepto de minimo personal;

y 4, el tipo impositivo.

a) Utilizando el indice de progresion del tipo medio, demuestre analiticamente, para
x > R: (i) que este impuesto es progresivo; (ii) que la progresion local se reduce al aumentar
la renta; y (iii) que el impuesto tiende asintoticamente hacia la proporcionalidad (calcule el

limite del tipo medio, cuando la renta tiende a infinito).

b) Justifique la verdad o falsedad de la siguiente afirmacién: “Cuanto mayor sea el

tipo marginal de este impuesto, mayor sera la progresion de su cuota”.

19. Suponga que el Gobierno quiere reducir la tributaciéon por el IRPF, y dispone de

tres alternativas:
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a) Reducir el impuesto de cada contribuyente en un 5 por 100 de su cuota

integra actual.

b) Reducir el impuesto de cada contribuyente en un 1 por 100 de su base
liquidable.
o) Reducir el impuesto de cada contribuyente en un 1 por 100 de la

diferencia entre la base liquidable y la cuota integra.

Valore estas alternativas desde la perspectiva de sus efectos sobre la progresividad y
la desigualdad en la distribucion de la renta. Para la resoluciéon del ejercicio, obtenga
analiticamente las expresiones de cada una de las opciones de reforma vy, a partir de las

mismas, las expresiones de los tipos medio y marginal.

20. Suponga que el Estado otorga una subvenciéon s(x) a los individuos con escasos

recursos economicos, que decrece al aumentar la renta de los beneficiarios:
s(x)y=a-b-x>0

Donde @ > 0y & > 0 son dos constantes (¢ > b) y x es la renta de los individuos. Utilizando
la definicién de progresividad impositiva (y teniendo en cuenta que una subvencién es un

impuesto negativo), determine si la subvencion es progresiva, proporcional o regresiva.

21. En un determinado pais se estan estudiando dos sistemas alternativos de IRPF. En
el primero (que denominaremos “A”), la base tributaria de cada contribuyente se reduciria
en 4.500 unidades monetarias (u.m.), y al resultado -caso de ser positivo- se le aplicaria un
tipo impositivo del 50 por 100. En el segundo sistema (que identificaremos como “B”), la

base tributaria de cada contribuyente quedaria gravada a los tipos de la siguiente escala:

Base tributaria Cuota integra Resto base Tipo impositivo
hasta u.m. tributaria hasta (%)
u.m.
1.000 0 3.000 15
4.000 450 3.000 20
7.000 1.050 en adelante 40
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Suponga que la poblaciéon de ese pais es de 10 individuos, con rentas de 1.000

u.m., 2.000 u.m., 3.000 u.m., ..., 10.000 u.m.:
a) ¢Qué sistema originarfa una mayor recaudacion tributaria?

b) Dibuje en un mismo grafico las curvas de tipos marginales de los

sistemas “A” v “B”.
y

9 Dibuje en un mismo grafico las curvas de tipos medios de los sistemas

“A”y “B”. ¢Qué contribuyentes saldrian beneficiados con cada sistemar

d) Valore los sistemas “A” y “B” de acuerdo con los indices de progresion

local.

e) Dibuje las curvas de Lorenz de la renta después del IRPF, para los
sistemas “A” y “B”, y determine qué sistema genera un mayor efecto

redistributivo.

22. La Sra. X ha obtenido en el afio 2005 una renta de 100.000 euros. Adicionalmente,
ha realizado una serie de operaciones, que ha de declarar en este mismo ejercicio. La Sra. X

desea saber como debe tributar en el IRPF la renta generada por dichas operaciones:

a) En marzo de 2005 vendié por 300.000 euros un piso que habfa adquirido en
enero de 2001 por 240.000 euros.

b) En abril de 2005 recibié 6.000 euros en concepto de intereses de un depodsito a
plazo fijo que abrié en abril de 2002. En la misma fecha, la Sra. X recibi6 los intereses

anuales de otra libreta de ahorros, por importe de 300 euros.

¢) En enero de 2005 vendi6 en Bolsa, por 60.000 euros, un paquete de acciones que

habia comprado en febrero de 2004, por 55.000 euros.

23. A continuaciéon se recoge la tarifa del Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas de Holanda, para 1996:

Base imponible (en
florines)
superior a no superior a tipo (%)
0 45,325 37,5
45,325 92,773 50,0
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92,773

60,0

bl

En los matrimonios, cada conyuge tributa separadamente por sus rentas del trabajo

o de actividades empresariales o profesionales. El conyuge con mayores rentas del trabajo o

de actividades econémicas debe agregar a éstas, ademas, las rentas del capital obtenidas por

cualquiera de los cényuges.

Valore este sistema de tributaciéon familiar de acuerdo con los principios de

eficiencia y equidad, utilizando ejemplos numéricos.

24.

Fisicas de Irlanda para 1997:

TARIFA INDIVIDUAL

A continuacion se recogen las tarifas del Impuesto sobre la Renta de las Personas

Base imponible
superior a (Libras
irlandesas)

Base imponible no
superior a (Libras
irlandesas)

Cuota para la
cuantia inferior
(Libras irlandesas)

Tipo de gravamen
sobre el exceso (%)

0
9.400

9.400

0
2.538

27
48

TARIFA CONJUNTA

Base imponible
superior a (Libras
irlandesas)

Base imponible no
superior a (Libras
irlandesas)

Cuota para la
cuantia inferior
(Libras irlandesas)

Tipo de gravamen
sobre el exceso (%)

0
18.800

18.800

0
5.076

27
48

Los matrimonios pueden tributar individual o conjuntamente, a su eleccion. Razone

la verdad o falsedad de la siguiente afirmacién: “El sistema irlandés de tributacién familiar

equivale al zncome splitting”.

25.

emuestre analiticamente que, con el sistema de “income splittin a tributacion
D t liti t , 1 sist de “i litting”, la tributaci

global de un matrimonio se puede obtener, indistintamente, por cualquiera de los dos

métodos siguientes:
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a) Multiplicando por dos la cuota tributaria correspondiente a la mitad de

la renta del matrimonio.

b) Multiplicando la renta agregada del matrimonio por el tipo medio

correspondiente a la mitad de su renta.

26. Utilizando la tarifa estatal del IRPF para 2005 explique, apoyado en algun ejemplo

numérico:

a) Por qué la tributacién conjunta desincentiva la oferta de trabajo del segundo

perceptor de rentas en un matrimonio.

b) Cual es la finalidad del sistema de “income splitting” (particiéon de rentas) y como

se aplica.

27. Suponga que un contribuyente puede practicarse en el IRPF una reduccion de la
base imponible de 1.400 euros por cada hijo que conviva con él. sPodrfamos afirmar que
esta medida beneficia por igual a todos los contribuyentes con el mismo numero de hijos, al
tratarse de una reduccion de la base imponible de cuantia fija, independiente de la renta de

los sujetos pasivos?

28. Una de las soluciones que se utiliza para corregir los efectos de la inflacion en el
IRPF es la indiciacion o deflactaciéon de la tarifa del impuesto, consistente en la
modificacién del importe de las bases liquidables gravadas a cada tipo impositivo. Suponga
que, entre 2005 y 2000, el nivel de precios aumenta en Espafa un 2 por 100. Disefie la
tarifa estatal del IRPF para 2006 que corrija los efectos de la inflacién. Compruebe que su
disefio es correcto, calculando el aumento porcentual de la cuota tributaria entre 2005 y
2006 para un contribuyente con una base liquidable en 2005 de 4.500 euros, que se

incrementa en un 2 por 100 en 2006.

29. Un individuo ha obtenido en 2005 una rentabilidad nominal del 5 por 100 de sus
inversiones financieras. La tasa de inflacién del ejercicio ha sido del 2,75 por 100. Supuesto

que ese individuo esta sujeto al tipo marginal maximo del IRPF, ¢cual habra sido la
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rentabilidad real neta de impuestos de sus inversiones? ¢Y para un individuo sujeto al tipo

marginal minimo?

30. En el IRPF hay actualmente 15 millones de declarantes. Supondremos, para
simplificar, que un 55,60 por 100 declara una base liquidable de 6.000 euros; un 18,52 por
100, una base de 15.000 euros; un 17,16 por 100, una base de 26.000 euros; y el 8,72 por
100 restante, una base liquidable de 80.000 euros.

Las tarifas del IRPF que se aplicaran a partir del anio 2003 son las siguientes:

TARIFA ESTATAL
Base liquidable Cuota integra Resto base liquidable Tipo aplicable
Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaje
0 0 4.000 9,060
4.000 362,40 9.800 15,840
13.800 1.914,72 12.000 18,680
25.800 4.156,32 19.200 24,710
45.000 8.900,64 en adelante 29,160
TARIFA AUTONOMICA
Base liquidable Cuota integra Resto base liquidable Tipo aplicable
Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaje
0 0 4.000 5,940
4.000 237,60 9.800 8,160
13.800 1.037,28 12.000 9,320
25.800 2.155,68 19.200 12,290
45.000 4.515,36 en adelante 15,840

a) Calcule, para cada grupo de declarantes y para el total, la variacién en la

recaudacion del IRPF a consecuencia de la reforma del Impuesto, en términos absolutos y

relativos.

b) Valore la reforma del IRPF desde la perspectiva de la progresividad, local y

efectiva.

Para responder a las dos cuestiones, considere la tributaciéon agregada (estatal +

autonémica) de cada declarante.
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31. Considere nuevamente a los contribuyentes del ejercicio anterior. Suponga que la
informacién sobre las rentas que han obtenido se refiere al afilo 2003. Entre 2003 y 2004,
los declarantes no varfan su renta real, pero si su renta monetaria, que aumenta para todos
ellos en un 4 por 100, equivalente a la tasa anual de inflacion. Sabemos, ademas, que las

tarifas del IRPF no se modifican entre 2003 y 2004.

a) Calcule, para cada grupo de declarantes y para el total, los efectos de la inflacion

sobre la recaudacion del IRPF, en términos absolutos y relativos.
b) ¢Cémo podrian evitarse esos efectos perjudiciales de la inflacién?

(Para resolver este ejercicio puede ser util tomar como referencia como variarfa —
para un beneficio determinado y para una tasa de inflaciéon del 4 por 100- la recaudaciéon de
un impuesto proporcional, como el Impuesto sobre Sociedades, que no se ve afectada por

la inflacion.)
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EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

32. Considere los Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas y sobre Sociedades

vigentes en nuestro pais:

a)

b)

Suponga que se aplica el sistema de correccién de la doble imposicién
de dividendos denominado de “deduccién de dividendos”. Determine
analiticamente qué porcentaje de deduccion habra que establecer para corregir
la doble imposicion de dividendos en un 25 por 100, para un accionista sujeto al

tipo marginal maximo de la tarifa del IRPF.

Suponga que se aplica el sistema de correccion de la doble imposicion
de dividendos denominado de “deducciéon de la cuota”. Determine
analiticamente qué porcentaje de deducciéon habra que establecer para corregir
la doble imposicion de dividendos en un 25 por 100, para un accionista sujeto al

tipo marginal maximo de la tarifa del IRPF.

Determine a qué tipo de gravamen habrian de estar sujetos los
dividendos en el IRPF con el método de “impuestos separados”, de manera que
se corrigiera en un 25 por 100 la doble imposicién de dividendos para los
accionistas sujetos al tipo marginal mas bajo de la tarifa. ;Coémo resultarian

afectados los accionistas gravados a tipos marginales superiores?

33. Considere el método de correccion de la doble imposicion de dividendos

denominado de “impuestos separados’

2)

b)

Justifique analiticamente cémo variara el grado de correccion de la doble
imposicién al variar: (1) el tipo de gravamen del impuesto sobre sociedades, 7;

(2) el tipo matginal del IRPF, 7.

¢A qué sistema se aproximara el método de “impuestos separados”
cuando el tipo de gravamen aplicable a los dividendos, #,, se aproxime al tipo

marginal 7,

34. Hasta 1995, en Espana se aplicaba el sistema de correccion de la doble imposicion

de dividendos denominado de “deduccion de la cuota”. Este sistema opera de la siguiente
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manera. Las sociedades tributan sin ninguna particularidad en el Impuesto sobre
Sociedades. A continuacion, los accionistas declaran en el IRPF los dividendos percibidos,
calculan la cuota tributaria correspondiente y practican una deduccién de un determinado

porcentaje de los dividendos percibidos.

Suponga que se decidiera volver a aplicar en nuestro pafs el método de deduccién
de la cuota, con una deduccién del 20 por 100. ¢Resultarian beneficiados o perjudicados los
accionistas espanoles con respecto a la situaciéon actual? Justifique su respuesta
desarrollando un ejercicio numérico. Considere un beneficio societario de 100 unidades y

suponga que el tipo de gravamen del Impuesto sobre Sociedades es el 28,57 por 100.

35. Para corregir la doble imposiciéon de dividendos, Grecia aplica un método de
“exencién de dividendos”, mediante el cual los dividendos tributan exclusivamente en el

Impuesto sobre Sociedades.

a) ¢Cree que con este sistema se corrige totalmente la doble imposicion de

dividendos? Justifiquelo analiticamente y con un ejemplo practico.

b) ¢En cual de los sistemas de correcciéon de la doble imposicion de dividendos

encajarfa este método de “exencién de dividendos™?

36. Finlandia exige un impuesto dual sobre la renta, en el que todas las rentas del capital
tributan al tipo del 29 por 100. El sistema de correcciéon de la doble imposiciéon de
dividendos se aplica en este pais de la siguiente manera. Las sociedades tributan sin ninguna
peculiaridad en el Impuesto sobre Sociedades. A continuacion, los accionistas deben 1°)
declarar en su Impuesto sobre la Renta los dividendos que han percibido incrementados en
29/71 de su importe, 2°) calcular la cuota tributaria correspondiente y 3°) practicar una

deduccién de 29/71 de los dividendos petcibidos.

¢Cual es el grado de correcciéon de la doble imposicion de dividendos que se
consigue con el sistema aplicado en Finlandia? ¢;En cual de los sistemas de correccion de la
doble imposicién encajaria este sistemar (Por qué se utiliza el coeficiente de 29/71 en la

tributacién del accionista?
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37. En un pafs determinado, las sociedades tributan en el Impuesto sobre Sociedades
al tipo del 30 por 100. Por su parte, los individuos tributan en el IRPF de acuerdo con una
escala de tipos marginales. El tipo mas reducido es el 20 por 100, y el mas elevado, el 50

por 100.

En ese pafs se aplica el método de imputacion, corrigiendo la doble imposicion de
dividendos en un 75 por 100. ;Qué coeficiente de imputacion se utiliza? Ponga un ejemplo

numérico.

38. Una sociedad retiene con cargo a reservas la mitad de sus beneficios netos de
impuestos, y reparte como dividendos la otra mitad. Determine, utilizando un ejemplo
numérico, si la tributacién de los accionistas sera la misma bajo el sistema de imputacion,
con correccion total de la doble imposiciéon de dividendos, y bajo el sistema de integracion

plena.
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EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

39. El presidente de los Estados Unidos de América ha elaborado un plan de reduccién
de los impuestos en 1,6 billones de ddlares en los proximos diez afios. L.os economistas se

encuentran sumamente divididos en cuanto a la oportunidad y efectos de esa propuesta.

Entre otras medidas, la reforma contempla la eliminaciéon del Impuesto sobre
Sucesiones a partir de 2009. Mas de un centenar de millonarios se ha opuesto a la supresion
del impuesto. A continuacion se recogen algunas noticias de prensa, en las que se contienen
los argumentos manejados a favor y en contra del Impuesto sobre Sucesiones