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« Objetivo del tema:

Presenta_r una “teoria alternativa” sobre la
Intervencion del Estado en la economia.

« Apartandose del enfoque ortodoxo de la
politica econdmica:

— Elaboracion de modelos basados en la teoria
economica para alcanzar unos fines:

- Estabilidad de precios.
- Pleno empleo.

- Equilibrio de la balanza de transacciones
exteriores.

- Basado en la teoria de los “fallos del mercado”
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LA qué se refiere esta “teoria alternativa”?
A una propuesta teodrica que se aparta de:

1. La teoria de los “fallos del mercado” (Musgrave
y Samuelson).

2.La teoria de los “fallos del sector publico”.
(Downs y Buchanan).

Objetivo:

Reflexion tedrica sobre la “politica econdmica” del
Estado en el marco de una economia capitalista.

Base conceptual:
Materialismo historico y economia institucional.
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ENFOQUES SOBRE EL ESTADO: (Alfred Stepan)
1. Enfoque liberal-pluralista:

Estado: variable dependiente, pero institucion separada de los
individuos.

El bien optimo para la sociedad se basa en la busqueda de los
intereses individuales.

El mecanismo del mercado es autorregulador, una vez el Estado ha
provisto las infraestructuras basicas.

2. Enfoque organico-estatista:

Estado: variable independiente.

Idea central: la naturaleza del hombre sélo puede realizarse dentro de
una comunidad.

El Estado tiene un fin moral: el “bien comun”; por tanto, es
intervencionista (con autonomia pero subS|d|ar|o respecto a los
intereses de los individuos).

3. Enfoque marxista:

No constituye un cuerpo homogéneo de explicaciones teoricas.

- Varias orientaciones: instrumentalista, estructuralista, neo-hegeliano e

historico-estructuralista.
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«  FUNCION GENERAL DEL ESTADO: (Poulantzas)

Funcion de cohesion:

- Cohesion de los distintos modos de produccion para
asegurar el dominio de uno de ellos (el capitalista).

- Cohesion de los distintos niveles para mantener el
dominio de una clase social sobre las demas.

Modalidades:

1. Nivel econémico: funcion técnico-administrativa.
2. Nivel politico: funcién politica.

3. Nivel ideoldgico: funcion ideologica.

Las funciones economica e ideologica del Estado estan
sobredeterminadas por su funcion politica, cuya finalidad es el
mantenimiento de la hegemonia de las clases dominantes.
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« CONTRADICCION PRINCIPAL:

Teniendo el Estado por funcion desorganizar
politicamente a los grupos sociales y clases
dominadas, a la vez que organiza a los grupos
sociales y clases dominantes, se presenta como un
Estado de clase en una sociedad institucionalmente
no dividida en clases.
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« CONCEPTOS CLAVE:

- Hegemonia:
- El Estado actua en el sentido de proporcionar una

organizacion politica a las clases dominantes para que
ejerzan su predominio politico.

- El Estado no puede ratificar de forma univoca los intereses
de las clases dominantes, sino que tiene que garantizar los
derechos economico-politicos de las clases dominadas.

- Selectividad estructural;

- Las estructuras de representacion politica y el conjunto de
aparatos e intervenciones del Estado estan sujetas a un
orden de prioridades.

- Existe ademas un acceso diferencial y oportunidades
diferenciales de llevar a cabo politicas en funcion de ese
orden.
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FASES DEL CAPITALISMO:

1. Capitalismo concurrencial (mediados del s. XVIII).

El Estado capitalista se caracteriza por una no-intervencion
especifica en las relaciones economicas que se establecen
entre los distintos agentes de la estructura social.

2. Capitalismo monopolista (finales del s. XIX).

El Estado asume, a traves de la politica economica, un
importante papel en la reproduccion del capital, papel que se
concreta en la realizacion de una doble actividad reguladora-
Interventora a nivel economico.

3. Capitalismo global (hoy en dia).
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PRACTICAS DE ACTUACION DEL ESTADO:

2.1. PRACTICAS DE REGULACION.

- Objetivo: asegurar las condiciones generales de reproduccion
del excedente (no surgen del automatismo del mercado).

- Fuente: surgen a través de la utilizacion del Derecho y del
Dinero (emitidos por el Estado).

- Triple ambito:
1. En la esfera de la produccion.
2. En la esfera de la circulacion.
3. En la esfera de la reproduccion de la fuerza de trabajo.

10
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1. Enlaesferade laproduccion:

- Garantizar las condiciones generales materiales de la
produccidn.

2. En laesferade lacirculacion:
- Imposicion de las reglas generales de mercado y gestion
de la moneda y el crédito.
Subesferas:

a) Interna:

- Garantizar al tiempo que imponer las condiciones de la
reproduccion.

b) Externa:

- Articular las exigencias del capital nacional y extranjero a medida
gue crece el aparato productivo nacional y la diferencia de clases.

- Proteger el espacio economico local de la influencia destructora
de la periferia.

3. Enlaesferadelareproduccion de lafuerza de trabajo:
- Garantizar su disponibilidad.

11



B
é‘ ."1-
CES B
""’ ~ i

=

PO 7 o
wiy
e
ne

: TEMA 2.
" 12. El papel econdmico del Estado capitalistay sus funciones.

2.2. PRACTICAS DE INTERVENCION.

1. Intervenciones indirectas:

- El Estado como administrador o proveedor de las
condiciones generales materiales de la produccion.

2. Intervenciones directas:

- El Estado como empresario o productor estatal de
mercancias.

Dos campos o esferas:

A) Los Presupuestos de las Administraciones Publicas.

B) Las Empresas Publicas.

12
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A) INGRESOS PUBLICOS:

Tipos de ingresos publicos:
1. Fiscales.

2. Endeudamiento.

3. Inflacion.

1. INGRESOS FISCALES.

Objetivo: obtener rentas de los grupos y clases subordinadas
destinadas a cubrir los gastos de las clases sociales
dominantes.

Principios aplicables : (J. O'Connor)
1. Principio de los incentivos.

2 Principio de equidad horizontal.
3. Principio de capacidad de pago.
4 Principio de traslacion.
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Principio de los incentivos:

- Disefo de impuestos que grave menos las rentas del capital
gue las del trabajo. Razones:

1. Sise grava mas al capital, se reducira su acumulacion y
disminuira el crecimiento a I/p.

2. Sise grava mas al capital, se desincentiva el ahorro y
disminuiran los fondos para inversiones.

Principio de equidad horizontal:

- Se debe tratar igual a los iguales.

- Problema: consolida las diferencias entre los grupos sociales.

- Solucion: aplicacion paralela del principio de equidad vertical.

Principio de capacidad de pago:

- Disefio del sistema fiscal en funcion de la capacidad de pago
medida a traves de la renta, el patrimonio y el consumo.

Principio de traslacion:
- Deben pagar tanto personas fisicas como juridicas.

14
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2. ENDEUDAMIENTO.

- Se utiliza cuando el Estado no obtiene suficiente financiacion.
- Doble resultado:

1. Incrementa la capacidad del Estado para aplicar
politicas fiscales y monetarias.

2. Implica tanto al capital privado (por ser suscriptor) como
al capital financiero (por ser el encargado de canalizar
los titulos de deuda).

3. INFLACION.

- El Estado aumenta el dinero en circulacion para sufragar sus
gastos produciendo asi inflacion.

- Ultimo recurso, pues perjudica siempre a los mas pobres.

15
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B) GASTOS PUBLICOS.

Tipos de gastos publicos: (O’'Connor y Gough)
1. Inversion en capital social.

2. Consumo social.

3. Gastos sociales de produccion.

1. INVERSION EN CAPITAL SOCIAL.

- Aumenta la productividad de la fuerza de trabajo y el
excedente de la economiay la tasa de utilidades.

- Objetivo: acumulacion de capital.

Tipos:
1. Gastos en capital fisico o infraestructuras.
2. Gastos en capital humano o capacitacion.

16
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Gastos en capital fisico.
Clases:
1. Inversiones en capital fisico complementarias.

- Proyectos necesarios para la produccion y circulacion de
mercancias cuya ejecucion no es rentable para la iniciativa
privada.

- Vienen determinadas por el ritmo de acumulacion del capital.
2. Inversiones en capital fisico optativas:

- Destinadas a incentivar la inversion privada en sectores
geograficos prioritarios.

Gastos en capital humano.

- Inversiones para mejorar el nivel educativo de la poblacion y
aumentar asi su capacidad productiva.

- Se incluyen los gastos de investigacion y desarrollo.

17
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2. CONSUMO SOCIAL.

- Proyectos que permiten reducir los costes de reproduccion de
la fuerza de trabajo directamente soportados por las
empresas, aumentando asi el excedente y la tasa de
beneficio.

- Objetivo: la reproduccion.

Clases:
1. Mercancias consumidas colectivamente por los
trabajadores.

- Ej. viviendas de proteccion oficial, guarderias infantiles, etc.
2. Seguros sociales:

- Cubren los riesgos econoémicos de los trabajadores.

- Ej. pensiones.

18
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3. GASTOS SOCIALES DE PRODUCCION.

- Proyectos que permiten el mantenimiento de la armonia
social.

- Objetivo: legitimacion del Estado (son manifestacion del
Estado de bienestar junto con el consumo social).

- Tres categorias:

1. Sostenimiento del ejército de reserva de fuerza de
trabajo.

2. Creacion de salidas externas al capital excedente.

3. Reposicion de los elementos del entorno natural
destruidos por la produccion privada.

19
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C) ENFOQUE CONJUNTO INGRESOS-GASTOS:

1. TESIS DE DELORME.

- Se basa en la tesis del Capitalismo Monopolista del Estado.
- Enumera tres leyes que gobiernan los gastos presupuestarios:

1. Elvolumen de gasto se deriva de las decisiones de la

oligarguia financiera para mantener el sistema capitalista
(e]. gastos militares y costes de mantener el aparato Estatal).

2. Los gastos gubernamentales aseguran directa y
necesariamente una parte creciente de los beneficios de
la oligarquia (ej. gastos de investigacion farmacéutica).

3. Los gastos de caracter social deben utilizarse solo en la
cantidad suficiente para reducir los conflictos sociales.

20
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2. TESIS DE O’'CONNOR.

- Explica el fuerte crecimiento del sector publico en el
capitalismo a partir de la Segunda Guerra Mundial.

- Propone dos tesis basicas:

1. El crecimiento del sector estatal funciona como la base del
sector monopolista, pero también el crecimiento del sector
estatal es el resultado del crecimiento de las industrias
monopolisticas.

2. Laacumulacion de capital y la existencia de gastos sociales es
un proceso contradictorio que va a dar lugar a crisis periodicas.

La crisis fiscal, resultado del aumento de los gastos a un ritmo
mayor que el de los ingresos, se ve agravada por la apropiacion
privada del poder del Estado para fines particulares.

21
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4.1. LA TESIS DE LA SOBREACUMULACION-
DESVALORIZACION. (Boccara, Herzog y otros)

- Parte de la ley de la tendencia al descenso de la tasa de
ganancia (Marx), que afirma que el resultado de la
superproduccion en un sistema capitalista conduciria a que:

- Una parte del capital quedaria total o parcialmente ociosa.
- La otra parte se valorizaria a una cuota mas baja de ganancia
por efecto del capital ocioso u ocupado solo a medias.

- El Estado, asumiendo directa o indirectamente, una parte de
los medios de produccion, procederia a su desvalorizacion:
- Se debe a que los medios de produccion financiados

publicamente no pueden reclamar para ellos el beneficio que
reclaman los fondos privados.

- Esta descapitalizacion relativa tendria como resultado el
crecimiento de la ganancia de las otras fracciones del capital
social total.
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4.2. UN MARCO ALTERNATIVO SOBRE LA FUNCION
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS.

- Distinguimos tres tipos de empresas publicas:
1. Empresas publicas subsidiarias: se crean para socializar el
capital privado en:
- Sectores en los que se ha perdido por completo la rentabilidad.

- Sectores fundamentales en el proceso de acumulacion de capital
0 de crecimiento economico.

- Sectores con importancia en una zona geografica cuyo cierre
podria provocar conmocion social o un gran desempleo.
2. Empresas publicas complementarias: ofrecen inputs o
servicios para el proceso de acumulacion que no son ofrecidos
por el sector privado al haber mucho riesgo en la inversion.

3. Empresas publicas competitivas: compiten en determinados
sectores con las empresas privadas y pueden tener su origen
en la nacionalizacion de empresas con pérdidas (subsidiarias).

23
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Punto de partida: El Estado, que ostenta un poder politico
(organizar los grupos sociales dominantes), que tiene
autonomia relativa y en el cual actua la selectividad estructural.

- Las contradicciones de clase constituyen el Estado, estan
presentes en su armazon material y estructuran su
organizacion: la politica del Estado es el efecto de su
funcionamiento en el seno del Estado (Poulantzas).

- El Estado es permeable al control por distintas fuerzas sociales
y a las contradicciones de la sociedad civil, de la que es
mediador con esas fuerzas.

Politica econdmica: materializacion juridica de las actuaciones
estatales que tienen por objeto la estructura economica de una
formacion social, para conseguir unos objetivos concretos
(“interés general”) y a traveés de unos instrumentos especificos.

24
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ESQUEMA ANALITICO DE LA POLITICA ECONOMICA
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1.

Los resultados deben cumplir una doble finalidad:

Funcion de ajuste:

Hace referencia al modo en el que la politica econdmica incide
sobre la estructura del sistema productivo, modificando las
condiciones en las que tienen lugar los procesos de
valorizacion y reproduccion.

La configuracion del sistema productivo en un momento
determinado expresa la coherencia global del conjunto de
actuaciones del Estado en la economia (actuaciones
contradictorias que responden a intereses contrapuestos).

Funcion de legitimacion:
El Estado ejerce una funcidon de cohesion del sistema social en

la que se inscribe su accion, tanto en el terreno politico e
ideologico, como en el econdmico.
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