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Resumen

En el ambito de investigacion de la economia es muy importante la utilizacién de técnicas cuantitativas y bases de
datos representativas y armonizadas que ayuden a entender la realidad socioeconémica, especialmente en el
ambito de la economia publica, donde es imprescindible contar con la evaluacion ex-ante de las politicas llevadas
a cabo por las distintas administraciones publicas.

El objetivo de la aplicacién docente que se presenta es, en primer lugar, vincular los conocimientos teéricos de
las materias impartidas con aplicaciones practicas, concretamente en los aspectos fiscales y distributivos de las
politicas. En segundo lugar, se busca fomentar el interés y participacién del alumno en el aula, lo que repercutira
de forma positiva en su aprendizaje. Por ultimo, pretende ser una herramienta para fomentar el interés por la
investigacién cuantitativa en el ambito de la economia publica.

Para abordar estos objetivos se aplicard el modelo de microsimulacién EUROMOD en dos escenarios distintos,
en una asignatura del grado de Economia, y en una asignatura de un posgrado vinculado con la Economia
Publica, de manera que se pueda adaptar el nivel de dificultad a cada caso.
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1. INTRODUCCION

En el ambito de investigacion de la economia es muy importante la utilizaciéon de
técnicas cuantitativas y bases de datos representativas y armonizadas que ayuden a entender la
realidad socioeconémica. Gracias a estas herramientas se podran proponer mejoras, creando
nuevos sistemas o modelos basados en la realidad. Esto es especialmente importante en el
ambito de la economia publica, donde es imprescindible contar con la evaluacién de las
politicas llevadas a cabo por las distintas administraciones publicas.
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Una de las técnicas cuantitativas utilizadas en este ambito es la microsimulacion. Los
modelos de microsimulaciéon permiten simular los efectos de una politica sobre una muestra
de agentes econémicos (individuos, hogares, empresas) a nivel individual (Bourguignon y
Spadaro, 2006; Bargain, 2007; Bargain, 2014; Orcutt, 1957).

EUROMOD es un instrumento especifico para esta comparacion. Se trata de un
modelo de microsimulacién que combina una calculadora de impuestos y prestaciones con
microdatos detallados especificos de cada pafs de la UE, incluyendo informacién sobre
ingresos y participacion laboral, asi como multitud de wvariables socioeconémicas.
EUROMOD permite hacer comparaciones entre paises y simular reformas en un pais basadas
en el sistema de impuestos y transferencias de otros paises europeos, utilizando su propio
software (Sutherland and Figari, 2013).

El objetivo de la aplicaciéon docente que se presenta es, en primer lugar, vincular los
conocimientos tedricos de las materias impartidas con aplicaciones practicas. En segundo
lugar, se busca fomentar el interés y participacion del alumno en el aula, lo que repercutira de
forma positiva en su aprendizaje. Por ultimo, pretende ser una herramienta para fomentar el
interés por la investigacién cuantitativa en el ambito de la economia publica.

Para abordar estos objetivos se aplicara el modelo de microsimulacion EUROMOD en
dos escenarios distintos, de manera que se pueda adaptar el nivel de dificultad a cada caso.

Por una parte, la propuesta se implementara en uno de los grupos de la asignatura
Economia del Sector Publico I que se imparte en el grado de Economia de la Universidad de
Valencia. Se trata de una asignatura de caracter obligatorio, que se imparte en el segundo
semestre del tercer curso del grado en Economia. Esta se centra en los aspectos vinculados
con los ingresos del Sector Publico. Concretamente se estudian las caracteristicas y
especificidades de los sistemas impositivos, asi como los distintos tipos de impuestos en
funcién de la capacidad de pago que se grava.

Por otra parte, se planteara una practica con algo mas de dificultad en la asignatura
Pobreza, desigualdad y redistribucién en el Master universitario en Politica Econémica y
Economia Publica que se imparte en la Universidad de Valencia. La asignatura profundiza en
el estudio de la pobreza: medicion e indicadores; situacion en los paises de nuestro entorno y
evolucion histérica; y principales problemas. También se estudia la distribucion de la renta y la
riqueza: los principales indicadores de desigualdad, progresividad y redistribucién; asi como el
papel de los impuestos y las transferencias como instrumentos redistributivos. Por dltimo, en
esta asignatura se analiza la aplicaciéon de técnicas de microsimulacion para la medicion de la
pobreza, la desigualdad, incluida la perspectiva de género, y la redistribucion.

El trabajo se estructura como sigue a continuacién. En el segundo apartado, se hace
referencia a la herramienta utilizada para implementar la practica, el modelo de
microsimulacion EUROMOD. En el tercer apartado, se abordara el disefio y aplicacion de las
practicas, detallando todos los aspectos necesarios a tener en cuenta en cada una de las tres
sesiones planteadas. En el cuarto apartado, resultados, se mostrara cual es el resultado
esperado de las practicas que se plantean, vinculandolos con los conocimientos tedricos
impartidos en las asignaturas. Y, finalmente, se concluira el estudio y se sefialaran las futuras
lineas de actuacion.
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2. LA MICROSIMULACION COMO HERRAMIENTA DE APRENDIZAJE: EL MODELO
EUROMOD

Una de las técnicas cuantitativas utilizadas en el ambito de investigacion de la economia
publica es la microsimulacion. Los modelos de microsimulacion permiten simular los efectos
de una politica sobre una muestra de agentes econémicos (individuos, hogares, empresas) a
nivel individual. Gracias a estos modelos se puede comprender mejor el funcionamiento y
efectos de un sistema de politicas publicas. En definitiva, los modelos de microsimulacion,
permiten evaluar las consecuencias microeconémicas de un cambio en el entorno econémico
producido por un cambio en el sistema de politicas publicas (Bourguignon y Spadaro, 2000;
Bargain, 2007; Bargain, 2014; Orcutt, 1957).

2.1. EUROMOD

La practica y los resultados presentados en este trabajo estan basados en EUROMOD
version 4.10. Originalmente desarrollado, mantenido y gestionado por el Institute for Social
and Economic Research (ISER), desde 2021 EUROMOD es desarrollado, mantenido y
gestionado por el Joint Research Centre (JRC) de la Comisiéon Europea, en colaboraciéon con
Eurostat y los equipos nacionales de los pafses de la UE1.

Los modelos de microsimulacion se nutren de microdatos procedentes de encuestas
sobre condiciones de vida, que proporcionan informacién de una muestra representativa de
los hogares de un pafs. La base de datos que se considera mas apropiada para este tipo de
analisis a nivel europeo es la European Union Statistics on Income and Living Conditions
(EU-SILC)2, que incluye numerosas variables sobre renta, trabajo, nivel educativo, género y
otras caracteristicas socioeconémicas, para todos los individuos y hogares de la muestra. Cabe
afladir que la base de datos de EU-SILC ha sido mejorada para su utilizacién en
EUROMOD3.

EUROMOD es un modelo de microsimulaciéon de impuestos y prestaciones (tax-
benefit) que calcula, gracias a algoritmos detallados, la cantidad de impuestos y prestaciones
que cada unidad representativa de la poblacién, cada individuo y hogar, debe pagar o recibir
(Immervoll et al. 2007). EUROMOD recoge en su programacion las caracteristicas
institucionales de los sistemas tax-benefit de los 27 paises de la UE desde el afio 2005 hasta
2022. Tiene definidas de manera detallada variables de ingresos, definiciones de familia y
unidades de contribuyentes, umbrales de renta, tarifas, reglas especificas de elegibilidad y
cuantfas de las prestaciones. Gracias a este nivel de detalle se puede obtener una imagen muy
minuciosa de las cargas fiscales y los derechos a prestaciones, y también como estos varfan en
funcién de los ingresos y de las caracteristicas personales o familiares. El caracter integrador
de este modelo lo convierte en una herramienta especialmente adecuada para el analisis
comparativo entre distintas politicas y distintos paises.

Los principales instrumentos de politica que EUROMOD puede simular son los
impuestos sobre la renta, las contribuciones a la seguridad social tanto de empleados como de
empleadores, asf como las prestaciones monetarias universales y también las que requieren
comprobacion de recursos. Debido a que EUROMOD tiene en cuenta las interacciones entre
los distintos instrumentos de politica y los ingresos de los miembros del hogar, se pueden
calcular todos los efectos sobre los ingresos totales del hogar al cambiar un solo parametro de
alguna de las politicas a nivel individual (Immervoll, 2004; Immervoll and O'Donoghue, 2003).

31



e-publica FUENMAYOR, Amadeo y SAVALL, Teresa

El funcionamiento de EUROMOD aparece detallado en la Figura 1.

Figura 1. Funcionamiento de EUROMOD

*EU-SILC

*Paises de la Union Europea (parametros de politica + programacion)

*Microdatos (archivo de texto file)
*Statistic presenter
*Euromod Online

Fuente: Elaboracién propia.

Como paso previo, debe alimentarse el modelo con alguna base de datos, habitualmente
EU-SILC. Aunque el software de EUROMOD es de libre distribucion y descarga inmediata,
es necesario disponer de autorizacion por parte de Eurostat para utilizar la base de datos EU-
SILC. El proceso de autorizaciéon puede ocupar varias semanas. En segundo lugar, se establece
el modelo para cada pais europeo. El modelo consiste en una programacioén detallada de cada
politica simulada, que se alimenta con una serie de parametros aplicables a cada politica en
cada momento del tiempo. A partir de este momento debe ejecutarse EUROMOD para un
pals concreto, con la politica correspondiente a un afio concreto (o con la politica que se desee
simular), y EUROMOD devolvera los resultados de esta ejecucion. Estos resultados pueden
obtenerse a tres niveles.

En primer lugar, mediante un fichero de microdatos, donde se refleja la simulacion
practicada en cada individuo y familia. Este fichero debe ser procesado por el investigador
posteriormente, por lo que hay otros resultados mas directos.

En segundo lugar, puede ejecutarse el denominado ‘Statistics presentet’, que ofrece unos
resultados semiagregados de gran calidad. Esta funcionalidad permite comparar distintos
entornos: estado de partida y propuesta de reforma, diferentes afios, etc. Es mas sencillo que
la primera via, pero sigue necesitando una autorizaciéon para el uso de los datos EU-SILC, por
lo que también queda sélo al alcance de instituciones e investigadores.

2.2. EUROMOD ONLINE
Recientemente, el JRC ha puesto a disposicién de los usuarios, en su pagina web,

EUROMOD Online,. Esta version es mas limitada que las anteriores respecto a posibilidad de
modificar parametros, y respecto al manejo del output resultante. Sin embargo, una propuesta
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puede ser implementada en minutos, por lo que resulta una primera aproximaciéon a la
microsimulacién especialmente interesante en el ambito docente. Por ello es el instrumento
que utilizaremos en esta practica.

Por su propia concepcion, en EUROMOD Online las posibilidades en la modificacion
de los parametros son limitadas. S6lo pueden ser modificadas algunas figuras: las cotizaciones
a la seguridad social, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y recientemente
algunas prestaciones familiares. En general, sélo se pueden cambiar los tipos de gravamen de
los impuestos y los importes monetarios de algunos elementos del impuesto o de la
prestacion. En ningun momento es posible modificar el disefio de un instrumento. Para ello
serfa necesario cambiar la programacion, lo que obliga a recurrir al software completo de

EUROMOD.

Sin embargo, EUROMOD Online supone una figura muy accesible para una primera
aproximacion a ciertas politicas, y el nivel de informacién que genera es muy rico. Presenta
resultados de la politica simulada no sélo respecto a ese instrumento, sino para todo el sistema
de impuestos y prestaciones, asi como informacién por deciles de renta. Calcula también los
resultados sobre la desigualdad, progresividad del sistema; as{ como sobre las tasas de pobreza.

El contenido de los resultados es similar al Statistic presenter en EUROMOD, y
presenta unas tablas con abundante informacion:

* Descripcion de los parametros que se han modificado en la propuesta, respecto a la
situacioén de partida (baseline);

* La comparacién de los datos agregados originales y los derivados de la nueva propuesta;
* Resultados distributivos comparados por deciles

* Resultados comparados sobre desigualdad, redistribucién, progresividad e indicadores
de pobreza.

3. DISENO Y APLICACION DE LA PRACTICA

Para un funcionamiento correcto de la practica, se plantearan cuatro sesiones de trabajo,
de corta duraciéon. Puede aprovecharse parte del tiempo de clase para realizar cada una de
ellas, y combinarlas con trabajo auténomo por parte del o de la estudiante. La primera sesion
sera de trabajo auténomo del estudiantado, analizando la documentacién necesaria para el
planteamiento de la practica. La segunda sesion, basicamente expositiva y de registro en la
aplicacion web; la tercera, de trabajo directo con la simulacién de politicas; y la cuarta de
puesta en comun de los resultados (ver cronograma en el Anexo I). Para el desarrollo de las
sesiones practicas en el aula, se han elaborado distintos guiones en los que se detallan las
instrucciones necesarias (ver Anexo II).

3.1. PRIMERA SESION
La primera sesion de trabajo consiste fundamentalmente en trabajo auténomo del

alumno. Su contenido incluye el analisis de las propuestas de los partidos de cara a las tltimas
elecciones generales de julio de 2023.
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Se propone como practica a los estudiantes el analisis de los programas politicos de los
partidos que concurrieron a las elecciones legislativas de julio de 2023. Como trabajo en casa,
deben buscar la informacién correspondiente, y analizar los programas para detectar las
propuestas relacionadas con el IRPF. Se trata de un analisis de lectura, y traslaciéon de mensajes
politicos generales a propuestas concretas. Esta concreciéon sera remitida como una tarea
evaluable, aunque finalmente el profesor enviara unas propuestas concretas para ser evaluadas.

El trabajo consiste en extraer propuestas concretas relacionadas con el IRPF, propuestas
que puedan ser introducidas en el simulador. No todos los partidos politicos detallan lo
suficientemente sus propuestas, por lo que no es siempre posible simular todas las alterativas,
como se vera después. En cualquier caso, el objetivo de esta practica es trasladar los
programas politicos a medidas concretas.

3.2. SEGUNDA SESION

Esta sesion debe iniciarse con una revision de la pagina web de EUROMOD
(https://EUROMOD-web.jrc.ec.europa.cu/). Se realiza una somera desctipcion de los
contenidos, para proporcionar informacion de las posibilidades que ofrece el simulador. Se
detalla en clase alguno de los apartados:

* Resources: en este apartado se encuentran los informes de cada pafs (country reports), la
documentacion, del modelo, las actividades de aprendizaje, etc.

* Research: incluye los proyectos que estan en marcha, las publicaciones, entre las que hay
que destacar los Working Papers

* Download EUROMOD: se detallan las instrucciones para instalar EUROMOD (open
source), asi como los pasos a seguir si se quiere obtener la autorizaciéon de uso de los
datos EU-SILC.

¢ EUROMOD online: en esta pagina se encuentra el simulador remoto del JRC, base para
realizar la practica

También se aprovechara esta revision de la pagina web para informar sobre el
procedimiento de registro en la Interfaz web de EUROMOD (en la pestana EUROMOD
Online), que deberan realizar los alumnos fuera de horario de clase (ver Anexo II).

En esta sesiéon se proponen dos propuestas que se han podido concretar, que
corresponden a dos partidos politicos, Sumar y Vox. Para el resto de partidos politicos
analizados (PSOE y PP), las propuestas son tan genéricas que impiden una evaluacion

4
concreta’.

Las propuestas de Vox se concretan en un impuesto lineal, con tipos impositivos del
15% para bases inferiores a 70.000€, y un 25% por encima de este importe. Dada la diversidad
del gravamen autonémico, EUROMOD online sélo permite simular la parte estatal del
gravamen del IRPF. Por ello, sé6lo se puede simular el tramo estatal del impuesto, y se
supondra una escala estatal con dos tramos y unos tipos que ascienden a la mitad de la
propuesta de Vox (7,5% y 12,5%, respectivamente). En el caso de Sumar, se puede traducir
una propuesta en la modificaciéon de la escala de gravamen vigente en 2023, en la que se
realizan unos cambios en los ultimos escalones (resaltados en negrita en la Tabla 1).

34


https://euromod-web.jrc.ec.europa.eu/

e-publica N° 1, Febrero, 2024
Revista electrénica sobre la ensefianza de la Economia Puablica Pags. 27-56

Tabla 1. Interpretacion de la propuesta de Sumar para las elecciones de 2023

Base liquidable Cuota integra Resto base liquidable Tipo aplicable
Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaje
0,00 0,00 12.450,00 9,50
12.450,00 1.182,75 7.750,00 12,00
20.200,00 2.112,75 15.000,00 15,00
35.200,00 4.362,75 24.800,00 18,50
60.000,00 8.950,75 60.000,00 22,50
120.000,00 22.450,75 180.000,00 24,50
300.000,00 66.550,75 En adelante 26,00

Fuente: Elaboracién propia.

3.3. TERCERA SESION

En esta sesion se propone la modificacion de los parametros previstos en las propuestas
de los partidos politicos. La pagina de inicio de EUROMOD Online se muestra en la Figura 2.

Una vez se ha conseguido el acceso al simulador, a través de EUROMOD Online, se
detalla su contenido. Debe elegirse en primer lugar el pais que se desea simular.

A continuacién, debe seleccionarse el afio de aplicacién, y la base de datos que
alimentara el simulador (EU-SILC o HHot). Se explica en qué consiste cada base, aunque en
esta practica se utilizara EU-SILC. Se describe el proceso a seguir: llevar a cabo la simulacién a
través de la modificaciéon de los parametros deseados, y ordenar que se ejecute. Como
consecuencia de ello se obtendra una hoja Excel con los resultados, que quedan también
guardados en el servidor de la pagina web de EUROMOD.

Una vez dentro del interfaz, se detalla cada uno de los paraimetros que pueden
modificarse para llevar a cabo la simulacién. El simulador permite modificar algunos aspectos
del impuesto sobre la renta correspondiente, los tipos de gravamen aplicados a las cotizaciones
sociales existentes en cada pais, asi como algunas prestaciones familiares. Esquematicamente
son los siguientes:

Impuestos personales:
 Tarifa: tramos impositivos y tipos marginales (se puede aumentar el nimero de tramos)
* Bonificaciones fiscales: deducciones individuales, familiares, complementos salariales.

e Créditos fiscales: créditos fiscales relacionados con la familia. No cambia el crédito fiscal
regional

Contribuciones a la seguridad social
* Empleados: diferentes tarifas en las pensiones, en el empleo y otros
* Empleadores: las mismas tarifas

* Auténomos: tarifas especificas para autbnomos
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Prestaciones familiares
* Prestacion por hijo no contributiva
* Prestaciéon de nacimiento/adopcion sujeta a comprobacién de recursos
* Prestacion por hijo no contributiva (invalidez)

* Prestacién Universal por Nacimiento Multiple/Adopcién

Figura 2. Pagina de inicio de EUROMOD Online

EUROMOD Online

Country Selection JEETESITTENE |

EUROMOD Online provides a simplified access to
EUROMOD, allowing the user to run simulations
of parametrical reforms of taxes and social
insurance confributions. More information can be

found in:
£ Fintand
« EUROMOD Online Manual. which provides sweosn
an overview of EUROMOD Online and a user %

guide. i

Latvis
« EUROMOD Online country-specific notes,

Denmiart Litnuania
which summarises the rules regarding taxes
9 £l ‘United Kingdom

and social insurance contributions for each proand Pouna

country. smmany

‘Baiglum Crsehia
« EUROMOD website, with comprehensive Lursmbourg v
‘austria

information about the model. Francs rren Romania

i

For questions and comments regarding tay Buigari
EUROMOD Online please send an e-mail to JRC-
EUROMOD-ONLINE. Portugar PN Gresce

Fuente: https://EUROMOD-web.jrc.ec.curopa.cu

La practica que se plantea es la siguiente. Partiendo de un escenario base se realizan dos
propuestas, correspondientes a cada uno de los partidos politicos cuyos programas han
permitido disefiar unas propuestas concretas.

En la asignatura Economia del Sector Publico II (tercer curso del grado de Economia),
se incidird fundamentalmente en las consecuencias recaudatorias de las reformas planteadas, y
en una exposicion de las posibilidades del simulador.

Una vez modificados los parametros deseados, EUROMOD online permite descargar
los resultados al instante o recibirlos por correo electronico. En cualquier caso, la simulacion
quedara guardada en el servidor (Mis simulaciones). Los resultados se componen de un
archivo con varias hojas de calculo: en la primera de ellas se detallan los parametros que han
sido modificados (hoja “Simulation Parameters”); en otra hoja aparecen los datos agregados
de ingresos y prestaciones, tanto del escenario base como de la reforma (“1.Fiscal”); en la hoja
“2.Distributional” se incluye un completo analisis por decilas: totales, medias, ganadores y
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perdedores, etc.; la hoja “3. Inequality and poverty” recoge los resultados relacionados con los
cambios en los indices de desigualdad, de progresividad y de pobreza; por ultimo, en la ultima
hoja de calculo se recogen los datos generales de la simulacién, de la muestra y de la poblacion
(“Metadata”).

Sin embargo, cuando la practica se imparta en la asignatura de posgrado, se prestara una
atencién adicional a los efectos redistributivos de la medida, asi como como los efectos sobre
la pobreza.

3.4. CUARTA SESION

Una vez realizada la simulacién, se solicitard al alumno la realizacion de una tarea
evaluable, donde se responda a las siguientes preguntas, aplicables a ambas propuestas.

¢ ¢Cémo se ha modificado la recaudacion del IRPF?

* Se producen cambios en otros elementos del sistema de impuestos y prestaciones?
¢Cudles? ¢Puedes dar una explicacion?

¢ ¢Qué le ocurre a la progresividad del IRPF?

¢ ¢Cémo cambia la renta disponible de los hogares por deciles? ¢Y el efecto redistributivo?

Posteriormente se realizara un chequeo de las respuestas. Los resultados
correspondientes a la recaudacion del IRPF y de los demas elementos del sistema de
impuestos y prestaciones pueden ser consultados en la Tabla 2. Cabe sefialar que la propuesta
de Vox no afecta sélo al impuesto sobre la renta, sino también a algunas otras prestaciones.

Tabla 2. Resultados sobre ingresos y gastos agregados

ESCENARIO  PRACTICA A. PRACTICA B.
BASE PROPUESTA VOX PROPUESTA SUMAR

IRPF 96.339.549.694 -21.583.891.993 126.802.163
Impuesto sobre el Patrimonio 556.351.420 0

Total impuestos 96.895.901.114 -21.583.891.993 126.802.163
Cotizaciones sociales empleados 28.143.644.062 0 0
Cotizaciones sociales empleadores 132.230.079.231 0 0
Cotizaciones sociales Autbnomos 8.815.508.732 0 0
Otras cotizaciones sociales 865.982.628 0 0
Total cotizaciones sociales 170.055.214.653 0 0
Pensiones por discapacidad 14.506.206.865 0 0
Pensiones por vejez 110.567.369.058

Pensiones por viudedad 24.139.643.172

Total pensiones contributivas 149.213.219.095 0 0
Prestacion por menores a cargo 568.383.916 0 0
Prestaciones por hijos 347.124.497 0 0
Prestaciones por desempleo 4.263.003.797 0 0
Prestaciones por discapacidad 1.148.176.852 0 0
Prestaciones por vejez 6.955.690.844
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Continuacion Tabla 2

ESCENARIO  PRACTICAA. PRACTICA B.
BASE PROPUESTA VOX PROPUESTA SUMAR

Rentas Minimas de Insercién 3.826.870.989 -603.062 0
Ingreso Minimo Vital 1.438.821.747 -10.015.197 0
Otras prestaciones 2.304.669.056

Total prestaciones con 23.474.672.881 -10.618.259 0
comprobacién medios

Prestacion por enfermedad 3.924.827.526 0 0
Prestacion por maternidad e hijos 1.502.107.778 0 0
Prestacion por desempleo 14.782.735.467 0 0
Deducciones reembolsables 2.028.636.325 0 0
Total prestaciones sin 22.238.307.097 0 0
comprobacién medios

Efecto presupuestario neto (cambio en impuestos

menos cambios en prestaciones) -21.573.273.732 126.802.163

Fuente: elaboracion propia a partit de los resultados de EUROMOD Online (Table 1.1)

En la Tabla 3 se incluyen los resultados por deciles de renta, asi como los efectos

globales de las propuestas sobre la capacidad redistributiva del sistema y la progresividad.

Tabla 3. Efectos sobre los deciles, redistribucion y progresividad (cambios respecto al

escenario base)

Cambios en los impuestos y en la renta disponible

PROPUESTA DE VOX
Diferencia Diferencia media
Decil media en en la renta

impuestos (€) disponible (%)

PROPUESTA DE SUMAR

Diferenci

a

media en
impuestos (€)

Diferencia media
en la renta
disponible (%)

1 3 0,0
2 28 0,2
3 78 0,4
4 193 0,9
5 2328 12
6 -591 2,0
7 915 2,7
8 -1.486 3,6
9 2163 47
10 -5.538 7,9
Todos -1.150 3,7
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Continuacién Tabla 3

PROPUESTA DE VOX PROPUESTA DE SUMAR

Efectos sobre la redistribucion y la progresividad?

Escenario base Propuesta  Escenario base Propuesta
Efecto
redistributivo 0,1948 0,1816 0,1948 0,1950
Progresividad 0,1991 0,1721 0,1991 0,1995

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de EUROMOD Online (Table 2.5, Table 3.1 y Table 3.2)

Nota: a Hay que sefialar que el calculo del efecto redistributivo y el indice de progresividad ha sido realizado
partiendo de conceptos distintos de renta bruta y neta. Para mas informacién, puede consultarse
https://EUROMOD-web.jrc.ec.europa.ecu/ EUROMOD-online/documents/EUROMOD %200nline%20-

%20Manual.pdf

4. RESULTADOS

Esta practica pretende desarrollar en el alumno distintas habilidades, que seran de
utilidad en su futuro profesional. En primer lugar, se solicita un ejercicio de extracciéon de
informacién, a partir de los programas de los partidos politicos, y de la traslacion de esa
informacién a propuestas concretas. Esto exige un conocimiento y analisis de la imposicion
personal, con el objeto de plasmar las propuestas politicas en los parametros del impuesto
sobre la renta. En segundo lugar, se ofrece la posibilidad de acercar al alumno al mundo de la
microsimulacién, para que descubra las posibilidades que ofrece esta metodologia. En
concreto, se pone de manifiesto las estrechas relaciones existentes entre distintas prestaciones
del sistema. Se muestra cémo al cambiar un instrumento (en este caso, el IRPF), muchas otras
figuras pueden verse afectadas (Rentas Minimas de Insercion o Ingreso Minimo Vital, en la
propuesta de Vox). Por ultimo, exige del o la estudiante un analisis de los resultados que
ofrece el microsimulador. Las reformas planteadas producen resultados que no siempre son
los que podrian esperarse intuitivamente, y a los que hay que buscar una explicacion.

La obtenciéon y exposicion de estos resultados permitira una conexion mas directa con
los contenidos tedricos que se exponen en la asignatura. Para poder evaluar el rendimiento
relacionado con la practica, ademas de recoger las tareas que se plantean, se incorporara en el
examen final de la asignatura alguna pregunta relacionada con los contenidos tedricos que se
han puesto de manifiesto en la misma.

Los resultados en cuanto al incremento de la motivacién no se han podido obtener
todavia, porque no se ha implementado la practica planteada. Pero esta previsto realizar una
encuesta de satisfaccion para evaluar el grado de aceptacion entre los alumnos. La encuesta,
obligatoria, se realizara después de la ultima sesién a través de un cuestionario en el aula
virtual. Las respuestas a la encuesta se basan en una escala Likert en las que 1 implica muy
insatisfecho y 5 totalmente satisfecho. Se preguntara acerca de la motivacion e interés por la
asignatura, el aprendizaje de conceptos teoricos, el aprendizaje de conceptos practicos y la
aplicabilidad del conocimiento adquirido, el desarrollo de las clases practicas, el ambiente en el
aula y la satisfaccion general con la iniciativa. Ademds, se recogeran datos personales y
socioeconomicos del alumnado participante (ver Anexo III).
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Como hipdtesis, se prevé que el interés por la asignatura se incremente, dado que con
esta practica se da visibilidad a la importancia del sistema de impuestos y transferencias. Se
pone de manifiesto que el disefio impositivo influye de una manera directa en los principales
indicadores de bienestar de una sociedad. Ademas, con esta practica se obtienen datos reales
del contexto espafiol, lo que despierta la curiosidad por el entorno e incrementa la motivacion
e interés.

En definitiva, con la aplicaciéon de esta practica se prevé conseguir un incremento del
conocimiento en materia de impuestos y prestaciones, un aumento del rendimiento por el
incremento del interés del alumnado y la ampliacién de las capacidades y habilidades, pues se
aprenden técnicas de microsimulacién con nuevas herramientas.

5. CONCLUSIONES

La experiencia docente presentada en este trabajo describe la aplicacién de una practica
de microsimulacién mediante la utilizacién del microsimulador EUROMOD. Se plantea su
implementaciéon en dos niveles distintos dentro del ambito docente de la economia publica
para poder introducir niveles de dificultad y contenidos adaptados a las asignaturas. Por una
parte, se plantea aplicar la practica en una asignatura del grado de economia, y, por otra parte,
en una asignatura de un posgrado vinculado con la economia publica.

Consideramos que una practica como la descrita permite acercar al alumno a la
aplicacién real de los impuestos, conectando un entorno a menudo demasiado tedrico como
es la evaluacion de las politicas publicas, y los problemas que se suele plantear el decisor
politico a la hora de disefiar reformas. Ademas, esta practica pone de manifiesto también la
importancia de realizar propuestas basadas en evidencias. Y permite utilizar una herramienta
de extraordinario valor, como es el caso de EUROMOD, en el ambito docente.

Todo esto nos lleva a considerar que el desarrollo de la experiencia docente fomentara el
interés y participaciéon del alumno en el aula, lo que repercutira de forma positiva en su
aprendizaje, a la vez que fomentara el interés por la investigacién cuantitativa en el ambito de
la economia publica.

No cabe duda de que es necesario avanzar en este tipo de formacién, contribuyendo a
incrementar el conocimiento e interés por los aspectos de caracter publico, concretamente la
evaluacion de politicas. En el curso 2022-23 se realizé una primera aproximacion del disefio de
la practica, que se implementara definitivamente a lo largo del presente curso 2023-24, y sera
mejorada en los proximos cursos y ampliada a otros grupos y/o asignaturas.
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ANEXO I. CRONOGRAMA PREVISTO DE LAS ACCIONES DE LA PRACTICA

Lugar de celebracion:

Facultad de Economia (Campus de Tarongers) Universidad de Valencia

Accion

1 Disefio de Ia
practica

2 Primera sesion

3 Segunda sesion

4 Tercera sesion

5 Cuarta sesion

6 Evaluaciéon de
los resultados

7 Difusién de los

resultados

Contenidos

Disefio de la practica y elaboracion de los materiales
necesarios (guion de las sesiones, cuestionarios...).

Analisis de propuestas

¢Qué es EUROMOD?
Registro en EUROMOD
Planteamiento de la practica

Simulando con EUROMOD

Revision de los resultados

Pasar encuesta al alumnado

Revisién de las tareas

Analisis de los resultados de las encuestas

Difusion entre el alumnado participante y recepcion de
sus comentarios para la mejora del mismo.

Presentacion de los resultados en congresos y publicacion
de los mismos

41



e-publica FUENMAYOR, Amadeo y SAVALL, Teresa

ANEXO II. GUION PARA LAS SESIONES PRACTICAS

ExPosICION DE EUROMOD_Y ANALISIS DE PROPUESTAS (SESION 1 — ANALISIS DE
PROPUESTAS)
Para esta sesion se plantea al estudiante la busqueda de informacién de las propuestas de los
partidos politicos (Sumar, PSOE, PP y Vox) en relacion con el IRPF, y la necesidad de
trasladar esas propuestas generales a politicas concretas, que serfan las siguientes en este caso:

¢ Vox: La propuesta central se basa en un impuesto lineal, con tipos impositivos del 15%

para bases inferiores a 70.000€, y un 25% por encima de este importe.

* Sumar: cambios en la escala de gravamen estatal respecto a la de 2023

Es importante, antes de continuar con la siguiente sesién, consensuar unas propuestas
comunes, para que luego el resultado sea también comparable.

MICROSIMULACION CON EUROMOD (SESION 2 — REGISTRO)

Haz clic en el enlace para el Joint Research Centre (JRC)

El primer paso requiere crear una cuenta. Clica en ‘Create an account’

EU Login Qo ‘ English (en)

One account, many EU services

euromod-web.jrc.ec.europa.eu requires you to authenticate

Sign in to continue

Enter your e-mail address or unique identifier

Or

Sign in with your elD

Easy, fast and secure: download the EU Login app

PR Y— eron
[ App Store P‘ Google Play
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Ahora debes rellenar el siguiente formulario:

Create an account

Help for external users
First name

Last name

E-mail

Confirm e-mail

E-mail language

‘ English (en)

[ By checking this box, you acknowledge that you
have read and understood the privacy statement

gance!

Espera por favor.... A continuacién, aparece la siguiente pantalla:

Authorisation required

Please fill out and submit the form below to request authorisation to access
EURCMOD Online. All fields are mandatory. The use of EUROMOD Online
should be restricted only to the intended use reported in this form.

If you need further assistance, please send us an email to
JRC-EUROMOD-OMLINE.

By sending this form you agree with our privacy statement.

First Name

Last Name

Organisation

Email

Intended use

@] Research and Policy Analysis

.;:"':;. Training and Educational Purposes

Please explain why you are asking for access
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Aqui puedes escribir que es parte de una practica en Economia Pudblica II, en la
Universidad de Valencia.

Create an account

Thank you for registering, you wil Ive an e-mail allowing you to complete
the registration process.

Recibiras el primer correo electronico (casi al instante)

Dear Amadeo Fuenmayor,

You have been registered in EU Login.

Your email address is
To create your password, follow the link below:
this link

You have a maximum of 24 hr, starting from the time that this message was sent, to create your password, but you are encouraged to do so
immediately if possible. After this time, you can make another request by following the same link: you will then need to re-enter your userame and
confirm your request.

If the above link does not work, you can copy the following address (make sure the complete address is copied!) and paste it into your browser's
address bar:

https-//webgate ec europa.eu/cas/initym/139872-c7YjyCqDn5oFrlghZ6czze 2HeWGulY D2V zp 1 IL C2vymlYvguwBWVRPz| 94 ppvd-3. 7 1-dnip/cas/init/
initialisePas swordl ogin.cgi?wayf domain=external&wayf remember=checked&wayf submit=Select&uid=n00cribn&resetCode=
1TFs0ftzmecT7300BF Mghm@vl 4bhpul 1zglL MColMccZFW &senice=https % 3A%2F %2F euromod-web. jrc.ec. europa. eu%2F euromod-online %
2Fprivate%2FmyAccount.html

Instead of replying to this message, if you have a problem, please follow the help or contact information on the site where you were trying to register.

Mote that it may take up to & minutes after reception of this mail before the above-mentioned site will recognize your registration.

Sent to you by EU Login
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Haz clic en el enlace para crear una contrasefia (tienes 24 horas para hacerlo, pero hazlo al
instante).

New password

Password below allowed minimum length of 10
characters.

Please choose your new password.

noocrobn
(External)

New password

Confirm new password

Passwords cannot include your username and must contain
at least 10 characters chosen from at least three of the
following four character groups (white space permitted):

» Upper Case: Ao Z

* Lower Case:atfoz

o Numeric: 0fo 9

« Special Characters:I"#3%&'()*+.-./ <==72@[\]"_"{}~

Examples: sX9dUxbgsu cmuJSmuHx1 A9Un~QctQg

[Generate other sample passwords]
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Recibiras un segundo correo electrénico:

Dear Amadeo Fuenmayaor,

Your reguest to get access to EUROMOD Online has been received. A member of the team will contact you soon.

ECAS user name n00cr0bn

First Name Amadeo

Last Name Fuenmayor
Organisation University of Valencia

Email
Intended use Training and Educational F'urpuse;

Just checking the process for making a practica in Public Sector Economics Il in the University of

Valencia

Kind regards,

The EUROMOD Online team

Unit B.2 Fiscal Policy Analysis
Directorate B — Growth and Innovation
Joint Research Centre, Seville
European Commission

European
Commission

Después de acceder a EUROMOD, se requiere la siguiente autorizacion.

LLa respuesta:

European Sign in Search
m Commission 0 so

EUROMOD Online

Your request to get access to EUROMOD Online has been received. A member of the Close @
team will contact you soon.
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Contenido del tercer correo electronico:

Dear Amadeo Fuenmayor,

You have been successfully registered to EUROMOD Online. You can now access the tool by clicking on the following link:

https://feuromod-web. jrc_ec.europa.eu/euromod-online/

We would like to remind you that the use of EUROMOD Online should be restricted only to the intended use reported in the registry form.

Please be aware that the estimates provided by EUROMOD Online are based on user’s calculations. Neither the European Union

institutions and bodies nor any person acting_on their behalf may be held responsible for the use which may be made of the estimates

provided here.

A short description of EUROMOD Online can be found here. You can also take a look at the manual and country specific notes for more information.

We thank you in advance for using the tool, and welcome all your questions and comments.

If you need further assistance, please send us an email to JEC-EUROMOD-OMLINE@ec europa.eu.

Kind regards,

The EURCMOD Online team

Unit B.2 Fiscal Policy Analysis
Directorate B — Growth and Innovation
Joint Research Centre, Seville
European Commission

European
Commission

iHECHO! Ahora podemos usar EUROMOD Online
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MICROSIMULACION CON EUROMOD (SESION 3 — TRABAJANDO CON EUROMOD

ONLINE)

- Haz clic en el enlace EUROMOD Online.
- Una vez en la pagina web, debes hacer clic en:

Sign in or register >

- Ahora, debes incluir tu correo electrénico y contrasefia:
euromod-web.jrc.ec.europa.eu requires you to authenticate

Sign in to continue

Welcome back

Amadeo.Fuenmayor@uv.es
(External)

Sign in with a different e-mail address?

Password

Lost your password?

Choose your verification method

Password
"es Authenticate to EU Login with only v

your password.
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- En primer lugar, debes seleccionar el pais en el que desea realizar las simulaciones.

EUROMOD-JRC Interface

Country Selection News My Simulations

Previous Systems-Archive v

The EUROMOD-JRC Interface provides estimates of the direct fiscal and equity impact of reforms concerning
personal income taxation and social security contributions.

y Fimland
Sweden!
Estonia
Latvia
Denmiark Lithuania
" United Kingdom
Ireland Poland
Netherlands olan
- Germany
Belgium Czechia
Luxembourg Slovakia
- Austria Hungary - =y
france Slovenia : Romania
- Croatia '
Bulgaria
Italy
Spai :
Portugal pain Greece
Cyprus
Malta
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- En segundo lugar, debes elegir el ano de aplicacion y la base de datos a utilizar (utiliza SILC
para esta practica). A continuacion, puedes ver los parametros que se pueden modificar:

EUROMOD Online

Country Selection [IETINIETH |

Country Selection > Spain

Spain Select input data

2 = ® [orro]| B[]

(O Hypothetical data (HHoT)

Simulations based on HHoT are experimental
All amounts are annual (in EUR) and all the rates are shares.
-+ Personal Income Tax
+ Social Insurance Contributions
+ Family benefits

4+ Medium-term impact of policy reforms

+ Country Notes °

Puedes modificar diferentes parametros en el IRPF, en las Cotizaciones a la Seguridad Social,
y en algunas prestaciones familiares (pulsando el botén + en la seccidén correspondiente).
Ademas, puedes modificar varios parametros macroeconémicos. Dedica unos minutos a
revisar cada seccion.

- En tercer lugar, cambia los parametros que desees modificar.

CONTENIDOS DE LA PRACTICA: en esta practica se realizaran cambios en el Personal
Income Tax. Deben generarse dos simulaciones, ambas afectando a la escala de gravamen. Los
cambios deberan ser analizados por el estudiante, y luego consensuados en clase para que
todos realicen finalmente la misma simulacion.

SIMULACION A: cambios en los tipos de gravamen derivados de la propuesta de Vox.
SIMULACION B: cambios en los tipos de gravamen derivados de la propuesta de Sumar.

Después de hacerlo (debes realizar las dos reformas por separado), presiona el boton:

Una vez finalizada, la calculadora EUROMOD (tarda unos minutos), aparecera el siguiente
mensaje:

EUROMOD Run Successfully

Download Results Send by email Go back to country >

Your simulation parameters have been saved as ES_2022 20230427 _121235. You can find them in My Simulations section.
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Puedes descargar tus resultados al instante o recibirlos por correo electronico. En cualquier
caso, la simulacion quedara guardada en el servidor (Mis simulaciones). Puedes rehacerlo en el
futuro.

PRACTICA A: Simulacién propuesta de VOX

Spain Select input data

oo EX © Sy i 310 B o |

(O Hypothetical data (HHoT)

Simulations based on HHoT are experimental

All amounts are annual (in EUR) and all the rates are shares.

— Personal Income Tax

Annual income components (EUR) Marginal tax rate

Schedule Bracket 1 > = 70000 0075 | O
Default: 12450 Default: 0.095

Tax Allowances Bracket 2 5 0125 | @@
Default: 0.245

Tax Credits

PRACTICA B: Simulacién propuesta de SUMAR

Spain Select input data

(O Hypothetical data (HHoT)

Simulations based on HHoT are experimental

All amounts are annual (in EUR) and all the rates are shares.

— Personal Income Tax

Annual income components (EUR) Marginal tax rate

Schedule Bracket 1 > < 12450 0095 O

Bracket 2 > < 20200 0.12 (-]
Tax Allowances

Bracket 3 > = 35200 015 (+]-]
Tax Credits Bracket 4 > = 60000 0185 | O

Bracket 5 > = 120000 0225 (+]-]

Default: 300000
Bracket 6 > < 300000 0245 ©O@
Bracket 7 > 026 (+]-]
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MICROSIMULACION CON EUROMOD (SESION 4 — DISCUSION SOBRE LOS RESULTADOS)

Para llevar a cabo esta practica, es necesario realizar una explicacién previa de la
estructura de los resultados que ofrece el simulador, a través de la hoja de calculo.

Se realizaran las siguientes preguntas de chequeo de la practica:
e Coémo se modifica la recaudacion del IRPEF?

e :Se producen cambios en otros elementos del sistema de impuestos y prestaciones?
¢Cudles? sPuedes dar una explicacion?

* ¢Qué le ocurre a la progresividad del IRPF?

¢ «Coémo cambia la renta disponible de los hogares por deciles? ¢Y el efecto redistributivo?
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ANEXO III. CUESTIONARIO DE EVALUACION DE LA PRACTICA

BLOQUE A. Informacién individual v socioecondmica

A.1. Sexo
Mujer
Hombre
Prefiero no contestar

A.2. Edad
Respuesta abierta

A.3. Lugar de residencia familiar
Municipios de < de 5.000 habitantes
Municipios entre 5.000 y 10.000 habitantes
Municipios entre 10.000 y 50.000 habitantes
Municipios de > de 50.000 habitantes

A.4. Situacion laboral strabajas actualmente?
Solo estudio (incluido periodo de practicas)
Compagino estudios con trabajo

A.5. Formacién de la madre
Sin educacién primaria
Educacion primaria
Educacién secundaria
Formacién profesional
Diplomado/a
Licenciado/a
Doctorado/a
Desconocida

A.6. Formacioén del padre
Sin educacién primaria
Educacion primaria
Educacién secundaria
Formacién profesional
Diplomado/a
Licenciado/a
Doctorado/a
Desconocida

A.7. Nota media actual del grado que cursa
Respuesta abierta

A.8. :Es la primera vez que cursa esta asignaturar
Si
No
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BLOQUE B. Satisfaccién y aprovechamiento de la practica

B.1. ¢Crees que las actividades realizadas han motivado tu interés por la asignatura y su
preparacion?

1 2 3 4 5

B.2. ¢Las actividades realizadas en esta practica te han permitido entender mejor los
contenidos del cuso?

1 2 3 4 5

B.3. ¢Las actividades realizadas han favorecido el trabajo en equipo y las dinamicas en el aula?

1 2 3 A 5

B.4. ¢La revisién de los programas politicos te ha parecido interesante como aplicacion real de
los conocimientos impartidos en la asignatura?

1 2 3 4 5
B.5. ¢Crees que el uso de EUROMOD online complementa los conocimientos de la
asignatura?

1 2 3 4 5
B.6. ¢Crees el uso de EUROMOD facilita la realizacién y comprension de actividades
practicas de la asignatura?

1 2 3 4 5

B.7. ¢Han aumentado tus competencias digitales con la realizacién de esta practica?

1 2 3 4 5

B.8. ;Consideras la microsimulacion una buena técnica para la toma de decisiones y la
evaluacion de politicas?

1 2 3 4 5
B.9. ¢Entiendes mejor la influencia que tiene el disefio impositivo sobre otros indicadores
econdmicos?

1 2 3 4 5

B.10. ¢Conocer EUROMOD online ha despertado tu interés por la investigaciéon cuantitativa
en el ambito de la economia publica?

1 2 3 4 5
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Notas

! Para una descripcion mids detallada, se puede consultar Sutherland y Figari (2013).

2 Para miés informacién consultar: https://ec.eutopa.cu/eurostat/web/microdata/european-union-statistics-on-
income-and-living-conditions

3 La informaciéon sobre EUROMOD puede encontrase en la siguiente pagina web: https://EUROMOD-
web.jrc.ec.europa.cu/

4 En Fuenmayor (2023) puede consultarse este proceso de traslacién de programas politicos a propuestas
concretas.
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EUROMOD as a learning tool in public economics: a practical application

Abstract

In the field of economic research, the use of quantitative techniques and representative and harmonized
databases that help understand the socioeconomic reality is very important, especially in the field of public
economics, where it is essential to have ex-ante evaluation of the policies carried out by the different public
administrations.

The objective of the teaching application presented is, first of all, to link the theoretical knowledge of the subjects
taught with practical applications, specifically in the fiscal and distributive aspects of policies. Secondly, it seeks to
encourage student interest and participation in the classroom, which will have a positive impact on their learning.
Finally, it aims to be a tool to promote interest in quantitative research in the field of public economics.

To address these objectives, the EUROMOD microsimulation model will be applied in two different scenarios,
in a subject of the Economics degree, and in a subject of a postgraduate degree linked to Public Economics, so
that the level of difficulty can be adapted to each case.

Key words: microsimulation, public economics, poverty, inequality, EUROMOD.
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