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Resumen

El texto contiene una amplia relacién de cuestiones y ejercicios concebidos para una asignatura introductoria
al estudio de la Teoria de la Imposicién, y que se complementan con el tratamiento de aspectos basicos relativos
a la intervencién del sector publico en la economia. Los enunciados estan estructurados en torno a una veintena
de epigrafes dentro de los que se diferencian las distintas categorias de impuestos, asi como otros apartados de
alcance transversal o especifico. En el documento se recogen las soluciones a cada una de las preguntas

planteadas, con las correspondientes justificaciones.
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Competencias que se esperan adquirir:

Capacidad de andlisis de cuestiones y problemas relacionados con la tributacion.
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Presentacion

A lo largo de los ultimos afios, se han puesto a disposicion de los estudiantes que cursaban
las asignaturas “Sistemas Fiscales” y “Hacienda Publica II” en la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Empresariales de la Universidad de Méalaga diversas relaciones de cuestiones y
gjercicios. La ultima de ellas, con el titulo “Practicas de Sistemas Fiscales: (249) cuestiones y
ejercicios” (septiembre de 2020), contiene la mencionada cifra de preguntas relacionadas con
aplicaciones préacticas de la Teoria de la Imposicion, campo que se amplia para dar cabida a los
ingresos publicos no impositivos y a determinadas nociones complementarias sobre la economia
del sector publico.

Su finalidad es servir como complemento de las explicaciones tedricas de la materia, 0
bien como eje para desarrollar el componente de la participacion activa previsto en el sistema de
evaluacion vigente. Igualmente se considera que la utilizacion directa, en primera instancia, de
cuestiones y ejercicios puede constituir una férmula adecuada para articular el proceso de
ensefianza-aprendizaje.

En este sentido, se estima oportuno partir de una lectura previa de los textos de referencia,
con objeto de facilitar la aproximacion a las materias objeto de estudio, y de potenciar el analisis
y la discusion de aspectos concretos, antes de abordar la resolucion de las cuestiones y ejercicios
planteados. Esta fase de respuesta y de justificacion debe, posteriormente, hacer posible la
vinculacion con los fundamentos tedricos asociados. Sobre la base de lo anterior pueden abordarse
subsiguientemente otros contenidos o cuestiones adicionales?.

En el documento se recogen, asimismo, las soluciones —que no pretenden ser en todos los
casos, dada la naturaleza de las cuestiones planteadas, completas ni exhaustivas- a cada uno de
los problemas planteados. Tras un proceso de revision, la publicacion, bajo el titulo “Teoria de la
Imposicion: Cuestiones y Ejercicios”, se presenta ahora para su posible incorporacion a la seccion
de materiales docentes de “e-publica, revista electronica sobre la ensefianza de la Economia
Publica™.

La propuesta de actividades realizada se enmarca en un enfoque didactico orientado
esencialmente al razonamiento, y que busca una conexion permanente entre los postulados
tedricos y la vertiente practica. Se trata de un enfoque en el que se ha basado nuestra trayectoria
docente, que acumula ya méas de cuatro décadas, en el campo de la Hacienda Publica y la
Economia del Sector Publico, en la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales de la
Universidad de Malaga.

Un tanto inexplicablemente, ese anhelo por allanar el camino —aun a costa de mostrar en
numerosas ocasiones aspectos que pueden parecer no ayudar a ese propdsito- a quienes se inician
en el estudio de un &mbito tematico tan apasionante como lo es el de la Hacienda Publica, sigue
vivo después de tanto tiempo. Y, quizés, de forma preeminente, la aspiracion de estimular un
espiritu de analisis, reflexion y evaluacion de los problemas ligados a la actuacion econdmica del
sector publico, en general, y a los impuestos, en particular.

Malaga, enero de 2023

José M. Dominguez Martinez
Catedratico de Hacienda Publica de la Universidad de Méalaga

! Algunas reflexiones sobre dicho enfoque se recogen en el breve texto “Tirar la tiza vs no arrojar nunca la
toalla”, entrada del blog personal “neotiempovivo.blogspot.com” (BTV) (26-9-2018), donde, entre otras,
se tratan aspectos relacionados con la educacién econémica y financiera.

2 El autor agradece las sugerencias y comentarios recibidos de un evaluador anénimo y de los editores de
la revista.
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Sector Publico: delimitacion y operaciones

1.

Dibuje el espacio delimitado por los dos criterios basicos para la clasificacién de los
sistemas econémicos (propiedad de los medios de produccion —publica vs privada- y
forma de coordinacion de las decisiones econémicas —mercado vs autoridad-), y sefiale
en el mismo las posibles ubicaciones de las economias actuales de China y Espafia, asi
como las de las economias historicas de Inglaterra en la época victoriana, de Alemania
en la etapa nazi, y de las extintas Union Soviética y Yugoslavia.

(Como podria incorporarse el concepto de “desarrollo sostenible” promovido por las
Naciones Unidas dentro del tradicional esquema musgraviano de funciones del sector
publico?

Un programa de ayudas publicas a familias con bajo nivel de renta corresponde, en
primera instancia, al siguiente &mbito funcional del sector pablico:

a. Asignacion.

b. Distribucion.

c. Estabilizacion econémica.

d. Desarrollo econémico.

En las cuentas nacionales, una empresa publica de transportes no subvencionada se
computa dentro de la siguiente rabrica:

a. Administraciones publicas.

b. Sociedades no financieras.

c. Productores no de mercado.

d. Entidades financieras.

Clasifique los siguientes agentes econémicos dentro del sector institucional
correspondiente®:

Ayuntamiento de Méalaga

CNMV

Caixabank

ICO

Trabajadora por cuenta ajena

Banco de Espafia

Servicio Andaluz de Salud
Ministerio de Fomento

Consejeria de Educacion de la Comunidad de Madrid
Universidad de Mélaga

Universidad Pontificia de Salamanca
Caja de Ahorros de Onteniente
Cabildo Insular de Tenerife

Ciudad Auténoma de Melilla

Reino de Marruecos

AENA

RTVE

3 Sociedades no financieras, Instituciones financieras, Administraciones publicas, Familias, Instituciones
sin fines de lucro al servicio de los hogares, y Resto del mundo.



Iberdrola

Teatro Cervantes de Malaga, SAM
Funcas

Fundacién Bancaria Ibercaja
Empresario autbnomo

Baloncesto Mélaga, SAD
Sindicato CC.00.

Caritas

6. Clasifique las siguientes operaciones:
1. Elevacién del salario minimo interprofesional
2. Cotizaciones sociales
3. IVA
4. Pago de sueldos de funcionarios
5. Cobro de una tasa por un servicio
6. Construccion de un hospital por la Administracion autonémica
7. Concesion de una beca de estudios por la Administracion central
8. Sancion administrativa
9. Distribucién de dividendos por una sociedad privada
10. Amortizacién de deuda publica
11. Concesion de un aval por el Estado
12. Fijacion del tipo de interés por el banco central
13. Cobro de un dividendo por un accionista
14. Exportacion de bienes por una empresa privada
15. Préstamo bancario concedido a una diputacién provincial

Con arreglo a los siguientes ambitos:

Economia
Economia Publica
Hacienda Publica
Ingresos publicos
Impuestos

moow>

7. Clasifique las siguientes operaciones correspondientes al sector publico, con arreglo a la
tabla recogida més abajo:
1. Amortizacion de un préstamo
2. Intereses de un préstamo
3. Dividendos percibidos
4. Compra de acciones
5. Construccion de un hospital
6. Beca de estudio
7. Ventade un terreno
8. Cotizaciones sociales
9. IRPF
10. 1BI
11. Emisién de deuda publica
12. Impuesto sobre el patrimonio
13. Venta de acciones
14. Arancel
15. Préstamo recibido



Ingresos (Gastos
Ops NolCorrientes De capital Corrientes De capital
financieras

Var. Activos|Var. Pasivos|Var. Activos|Var. Pasivos
Ops. Financieras [financieros Financieros financieros Financieros

8. La produccidn de las Administraciones Publicas se determina, basicamente, mediante la
suma de los siguientes componentes:

a.
b.
c.

d.

Consumo intermedio, remuneraciones de asalariados y consumo de capital fijo.
Remuneraciones de asalariados y transferencias corrientes concedidas.
Consumo intermedio, remuneraciones de asalariados y transferencias de capital
concedidas.

Transferencias corrientes y subvenciones de explotacién.

9. El concepto de valor afadido de las Administraciones Puablicas se corresponde
esencialmente con el importe de:

a.
b.
c.
d.

10.

Ahorro.

Consumo de capital fijo.
Remuneraciones de asalariados.
Prestaciones sociales.

La actividad educativa prestada por un colegio privado concertado (plenamente

subvencionado por el Estado) debe catalogarse, desde el punto de vista econémico, como

un:

oo

Servicio privado.
Servicio publico.
Servicio individual puro.
Servicio colectivo puro.

Ingresos publicos: clasificacion

11. A partir de la siguiente relacion, se pide clasificar de manera sistematica (tomando como
referencia el esquema reproducido mas abajo) los ingresos publicos que se identifiquen:

STAT T SQ@ o000 o

LT o>

Emision de deuda publica

Amortizacion de deuda publica

Tasa por expedicion de pasaporte

Impuesto sobre sucesiones

Venta de un inmueble de un gobierno autonémico
Impuesto sobre transacciones financieras
Indemnizacion por expropiacion de un terreno
Accisas

Cotizaciones sociales

Intereses de depdsitos bancarios de un Ayuntamiento
Dividendos recibidos por el Estado

Alquileres recibidos por un gobierno autonémico

. Sancién de la Administracién autondmica a una empresa por contaminacion

ambiental

Canon digital

Donacion de dinero por un particular a una Diputacion provincial
Pago por uso de instalaciones deportivas municipales

Déficit pablico




| INGRESOS PUBLICOS |

<Xg<e™

Renegociacion de las condiciones de un préstamo bancario de la Junta de
Andalucia

Contribucion de particulares al Ayuntamiento por obras de urbanizacion de un
conjunto residencial

Impuesto sobre los bienes inmuebles

Cobro de un peaje de autopista

Cobro de aranceles notariales

Desgravacion fiscal por vivienda

Impuesto sobre pensiones publicas recibidas

Cuna fiscal del trabajo

CLASIFICACION DE LOS INGRESOS PUBLICOS

NO
FINANCIEROS

INGRESOS PATRIMONIALES ‘

PRECIOS PUBLICOS
TRANSFERENCIAS

VENTA DE INVERSIONES REALES ‘

NO COACTIVOS

CONTRIBUCIONES
ESPECIALES

TRIBUTOS

COACTIVOS

IMPUESTOS

COTIZACIONES SOCIALES ¢
MULTAS

FINANCIEROS

12. Clasifique los siguientes conceptos de ingresos, correspondientes a diversas hipotéticas
administraciones publicas, atendiendo a las categorias que se resefian aparte:

ToS3I-AToSQ@rPo0Te

Impuesto sobre carburantes

Impuesto sobre la renta de las personas fisicas
Contribucion especial

Dividendos percibidos

Impuestos sobre ventas al por menor
Impuesto sobre los rendimientos del capital
Impuesto sobre sociedades

Impuesto sobre el patrimonio neto
Impuesto sobre el valor afiadido

Impuesto sobre el gasto personal

Venta de un inmueble

Impuesto sobre sucesiones y donaciones
Impuesto sobre la propiedad

Tasa por prestacion de servicios

Alquiler de inmuebles

Donacion de particulares



Multas

e~ oo

Categorias de ingresos:

i.  Impuestos directos.

ii.  Impuestos indirectos.

Emision de deuda publica
Cotizaciones sociales
Aranceles

Impuesto sobre plusvalias del suelo urbano

iii.  Impuestos relacionados con la renta
iv.  Impuestos relacionados con la riqueza.
v.  Impuestos relacionados con los bienes y servicios.
vi.  Tributos.
vii.  Ingresos coactivos.
viii.  Ingresos contractuales
iX.  Ingresos gratuitos.

Impuestos
directos

Impuestos
indirectos

Impuestos
relacionados|
con la renta

Impuestos
relacionados
con la riqueza

Impuestos
relacionados
con los bys

Tributos

Ingresos coactivos|

Ingresos
contractuales

Ingresos
gratuitos

Impuesto sobre carburantes

IRPF

Contribucién especial

IDividendos percibidos

IImpuesto sobre las ventas al por menor

Impuesto sobre los rendimientos_del capital

Impuesto sobre sociedad

Impuesto sobre el patrimonio neto

Impuesto sobre el valor afiadido

IImpuesto sobre el gasto personal

[Venta de un inmueble

Impuesto sobre sucesiones y donaciones

Impuesto sobre la propiedad

[Tasa por i6n de servicios

Alquiler de inmuebles

[Donacién de particulares

Multas

[Emisién de deuda publica

ICotizaci sociales

|Aranceles

IImpuesto sobre plusvalias suelo urbano

13. Todos los tributos son prestaciones patrimoniales de caracter publico, pero no todas las
prestaciones patrimoniales de caracter publico son tributos. ;Verdadero o falso?

14. De los siguientes conceptos, indique cudl es un tributo: a) Multa; b) Canon digital; c)
Expropiacion forzosa; d) Accisa.

15. Se conocen los siguientes datos de un pais (expresados en unidades monetarias

homogéneas):
a. PIB: 1.000.
b.
c.
d.
e.
f.

g. Ingresos patrimoniales: 10.

Gastos publicos no financieros: 420.
Impuestos corrientes: 250.
Impuestos sobre el capital: 50.
Cotizaciones sociales: 100.
Aumento neto de la deuda publica: 15.

Se pide calcular la presion fiscal de dicho pais.

10




16. La recaudacién impositiva de un pais es de 100 unidades monetarias, después de haber
computado el efecto de los gastos fiscales vigentes (que merman la recaudacién en 20
unidades monetarias). El PIB del pais asciende a 200 unidades monetarias. Compare la
presion fiscal del pais con la que resultaria de suprimir los referidos gastos fiscales y de
sustituirlos por programas de transferencias directas a los beneficiarios.

Impuestos: nociones bésicas

17. El Sr. GMD, que trabaja en la empresa MZOT, S.A., ha percibido durante el afio 2022 la
cantidad de 62.000 euros en concepto de retribucién bruta anual, ascendiendo a 12.000
euros la cantidad que la empresa le ha retenido, e ingresado en Hacienda, en concepto de
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF).

De acuerdo con la legislacion del IRPF (hipotético) vigente, el Sr. GMD puede aplicar
las siguientes deducciones:

=  Gastos deducibles de los rendimientos integros del trabajo: 2.000 euros.

»= En la base imponible: 3.400 euros en concepto de minimo personal, y 2.400 euros
por obtencién de rendimientos del trabajo.

= En la cuota integra: 1.800 euros en concepto de ayuda a la adquisicién de vivienda.

La escala de gravamen del impuesto es la siguiente:

Base liquidable . )
Tipo aplicable

(tramos)
(o)

(euros)
0,00-4.000,00 15
4.000,01-13.800,00 24
13.800,01-25.800,00 28
25.800,01-45.000,00 37
>45.000,00 45

Tomando como referencia los esquemas siguientes, se pide: a) Calcular la cantidad a
pagar en concepto de IRPF 2022 como consecuencia de la liquidacion del impuesto;
b) Indicar los diferentes elementos del impuesto, tanto reales como personales.

ELEMENTOS DE UN IMPUESTO

ELEMENTOS REALES

PERMITEN:
* IDENTIFICAR SUPUESTOS OBLIGACION

+ CUANTIFICAR OBLIGACION TRIBUTARIA

ELEMENTOS PERSONALES

PERSONAS FiSICAS O JURIDICAS

CON OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

|

OBLIGADOS TRIBUTARIOS

11



ESTRUCTURA DE UN IMPUESTO

¢ Qué se pretende  ————— OBJETO IMPONIBLE
gravar? concfecion

| HECHO IMPONIBLE |

MediciérﬂValoracic’)n

| BASE IMPONIBLE |

- Redudgiones

| BASE LIQUIDABLE | (Rf2 para determinar
g importe obligacién)
x tipo de gravamen

| cuotaTrRIBUTARIA |

integra

- deducciones
Liquida

- Pagos a cuenta
+ Recargos

} Cuota diferencial

Deuda Tributaria

| CONTRIBUYENTE L, pearizani

Obligacién
SUJETOS tributaria
PASIVOS SUSTITUTO |, OBLIGACIONES POR principal
CUENTA CONTRIBUYENTE
OBLIGADOS *OBLIGADOS AREALIZAR PAGOS FRACCIONADOS

TRIBUTARIOS *RETENEDORES

*OBLIGADOS A PRACTICAR INGRESOS A CUENTA

OTROS «OBLIGADOS A REPERCUTIR
OBLIGADOS
TRIBUTARIOS || ‘OBLIGADOS A SOPORTAR LA REPERCUSION

*OBLIGADOS A SOPORTAR LA RETENCION

LANORMATIVA *OBLIGADOS A SOPORTAR INGRESOS A CUENTA
TRIBUTARIALES
IMPONE EL *OTROS OBLIGADOS
CUMPLIMIENTO
DE
OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS

18. Una persona es la titular de una peluqueria que esta ubicada en un local de 20 metros
cuadrados, con 4 puestos de operario. En el ejercicio 2022 ha tenido unos ingresos brutos
de 40.000 euros y unos gastos afectos a la actividad de 28.000 euros. Calcule la diferencia
existente, en el rendimiento gravable, entre las opciones de estimacion directa y
estimacion objetiva en el IRPF (mdédulos: superficie del local: 100 euros por metro
cuadrado; puestos de operario: 3.000 euros por puesto).

19. Se conocen los siguientes datos de la liquidacion de un impuesto sobre la renta de un
contribuyente (cifras en euros):
a. Base imponible: 40.000.
b. Reduccion en la base imponible: 5.000.
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c. Cuota integra: 7.000.

d. Cuota liquida: 6.500.

e. Retenciones a cuenta: 6.800.

f. Cuota diferencial: -300.
La Administracién Tributaria le efectda una devolucion de 300 euros. Sobre la base de lo
anterior, puede afirmarse que este contribuyente obtiene un subsidio efectivo (impuesto
negativo) de la Hacienda Publica. ¢ Verdadero o falso?

Principios impositivos

20. ;/Qué principios de la imposicion pueden identificarse en la obra de A. Smith “La riqueza
de las naciones™? ¢ Cuéles son las principales exigencias derivadas de cada uno de ellos?

21. ¢Cudles son los principios impositivos que, segun la Constitucién y la Ley General
Tributaria, deben regir el sistema tributario espafiol? Sintetice el contenido bésico de cada
uno de ellos.

22. Clasifique los bienes y servicios segun los criterios relativos a la aplicacion (o no) del
principio de exclusion y a la existencia (o no) de rivalidad en el consumo, e indique las
categorias a las que podria aplicarse el principio impositivo del beneficio.

23. Considere la situacion de dos individuos, A 'y B. Ambos obtienen una renta de 100 u.m.
en el periodo I. El individuo A consume su renta (neta de impuesto) en el periodo |,
mientras que B la ahorra, y la consume, junto con los intereses netos que correspondan,
en el periodo I1. El tipo de interés es del 10% anual. Compare la aplicacion de un impuesto
sobre la renta y de un impuesto sobre el consumo, desde el punto de vista de la equidad
en el conjunto de los dos periodos. El tipo de gravamen es del 10% en ambos casos.

24. Un activo tiene un valor de 100.000 euros, y se le atribuye una renta anual del 10%. Sobre
la renta anual se aplica un impuesto con un tipo de gravamen del 10%. Determine el tipo
de gravamen de un impuesto sobre la riqueza que genere la misma carga impositiva anual.

25. Se conocen los siguientes datos (con cifras en unidades monetarias homogéneas):

Situacion 1 Situacion 2
.. Beneficios Beneficios
Individuo Renta Impuestos gasto pablico Impuestos gasto piblico
A 100 10 30 10 10
B 200 20 20 21 22
C 300 30 10 33 44

En relacion con el principio impositivo de redistribucion, puede afirmarse que dicho
principio se cumple: a) So6lo en la situaciéon 1; b) Sélo en la situacion 2; c) En las
situaciones 1y 2; d) En ninguna de las situaciones 1 y 2.

26. La aplicacion del precepto del sacrificio igual defendido por J. S. Mill implica
necesariamente la utilizacion de un impuesto progresivo. ¢Verdadero o falso?

27. En una situacion (1) sin impuestos, el individuo A tiene una renta de 100 y el B, de 50.
Posteriormente (situacion 2) se aplica un impuesto de 40 sobre A, y de 10 sobre B. Todas
las cifras estan expresadas en unidades homogéneas. A partir de lo anterior, comente las
siguientes afirmaciones:

a. Lasituacion 2 implica una mejora de la posicién econémica de B.

13



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

IRPF

38.

b. La situacion 2 siempre seré preferible a la 1, ya que permite compatibilizar una
distribucion de la renta més igualitaria con la obtencién de una recaudacion para
financiar programas de gasto publico.

En septiembre de 2012, el tipo impositivo general del IVA en Espafia fue aumentado
hasta el 21%. Podemos considerar que dicha medida respondia a la aplicacion del
principio impositivo de flexibilidad activa. ¢(Verdadero o falso?

La aprobacion de un programa de sostenimiento de rentas para mantener la demanda
puede considerarse que encaja dentro del principio impositivo de flexibilidad activa.
¢Verdadero o falso?

Ordene los siguientes impuestos de mayor a menor flexibilidad pasiva: a) Impuesto sobre
bienes inmuebles; b) Impuesto sobre el valor afiadido; ¢) Impuesto progresivo sobre la
renta de las personas fisicas; d) Impuesto sobre hidrocarburos.

El propietario de una vivienda para uso vacacional propio soporta anualmente los
siguientes impuestos: IRPF, IBI e Impuesto sobre el Patrimonio. Adicionalmente, en el
momento de la adquisicion satisfizo el IVA. Comente esta situacion desde el punto de
vista del principio impositivo de congruencia y sistematizacion.

En Francia, hace algunos afios, se implantd un impuesto sobre las transacciones
financieras que gravaba la compra de acciones en el mercado secundario, pero no cuando
tales compras se efectuaban a través de derivados. Valore esa situacion desde el punto de
vista del principio impositivo de congruencia y sistematizacion.

En un articulo de Antonio Duran-Sindreu (Cinco Dias, 14-2-2017) se afirma lo siguiente:
“... el éxito de nuestro sistema tributario es la ilusion financiera... conocer la carga fiscal
que individualmente soportamos [es] imposible... si tuviéramos que pagar de nuestro
bolsillo a la Hacienda publica 12.000 euros anuales, algo mas del 45% del salario medio,
la revuelta fiscal estaria garantizada”. Comente estas aseveraciones, desde el punto de
vista de los principios de la imposicion, especialmente desde la dptica de la transparencia.

Los costes de cumplimiento de los impuestos afectan s6lo a los contribuyentes.
¢Verdadero o falso?

Evalue la propuesta de impuesto sobre el patrimonio global planteada por el economista
Thomas Piketty, desde el punto de vista de los principios de la imposicion.

En el pais X se plantea llevar a cabo una reforma del IRPF en la que se introduciria un
tipo de gravamen maximo del 75%, aplicable a los contribuyentes con renta anual
superior a 1 millon de euros. Se pide evaluar brevemente esta propuesta con arreglo a los
principales principios de la imposicion que considere relevantes para este caso.

Analice las siguientes actuaciones desde el punto de vista de la sostenibilidad de las
finanzas publicas: a) Prohibicion del endeudamiento publico para financiar cualquier tipo
de gasto; b) Posibilidad de recurrir al endeudamiento pablico para financiar inversiones
reales, pero no gastos corrientes; ¢) Pago de pensiones publicas mediante préstamos
publicos.

Clasifique los conceptos relacionados en la primera columna con arreglo a las categorias
de ingresos sefialadas, correspondientes a una persona fisica.
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N.B.: Puede haber conceptos que no correspondan a ninguna de las categorias; por otro
lado, distintos conceptos pueden corresponder a la misma categoria de ingresos.

CONCEPTOS CATEGORIA DE POSIBLES CATEGORIAS DE INGRESOS
INGRESOS

CORRESPONDIENTE

Beneficio obtenido por un abogado de un bufete

' Sueldo obtenido por un abogado que trabaja en una entidad
financiera
Pensidn publica recibida por un asalariado jubilado

I Beneficio obtenido por una persona fisica titular de una
cafeteria

B Beneficio obtenido por una sociedad del sector eléctrico

E Dividendo de una sociedad obtenido por un accionista persona

fisica

Intereses de un depdsito a plazo de un particular

EBl Donacion de 50.000 euros recibida por el Sr. A

[EB Herencia recibida por el Sr. A

H La Sra. B es titular de acciones de una sociedad que compré en
2020 por 30.000 euros; en 2021 valen 40.000
El Sr. C compré acciones de una sociedad en 2020 por 10.000
euros; las vende en 2021 por 15.000 euros

La Sra. B percibe 6.000 euros en concepto del alquiler de un
apartamento
La Sra. B tiene otro apartamento vacio con un valor catastral de
80.000 euros, y debe declarar en el IRPF un 2% del valor

catastral
/38 La Sra. B paga 2.000 euros en concepto de intereses de un
préstamo

a31/12/2020. En 2021 ingresa 3.000 euros, con lo que el saldo

El Sr. A tiene un depdsito bancario con un saldo de 2.000 euros
a31/12/21 es de 5.000 euros

Rendimientos del trabajo
Rendimientos del capital mobiliario

Rendimientos del capital inmobiliario

Rendimientos de actividades
econdmicas

Ganancias de capital realizadas
Ganancias de capital no realizadas

Herencias recibidas
Donaciones recibidas
Imputaciones de renta

39. Los rendimientos de actividades econémicas obtenidos por personas fisicas suelen ser de
caracter mixto, resultantes de la aportacion conjunta de trabajo y de capital. ;Pueden, no
obstante, proceder de la aportacion de uno solo de dichos factores?

40. Laestructura del IRPF vigente en Espafia responde esencialmente a la division de la renta
obtenida en dos bloques: renta general y renta del ahorro, segun se indica en el esquema
simplificado adjunto.

Indique a cuél de los modelos tedricos de IRPF puede corresponder el IRPF espafiol.
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IRPF ESPANA

[RENTAS OBTENIDAS]|
CALIFICACION

i T T )
Rendimientos Rendimientos Imputaciones Ganancias Rendimientos

Trabajo Capital Inmobiliario Renta Patrimoniales Capital Mobiliario
T ’:l T \_'—1
BASE IMPONIBLE GENERAL BASE IMPONIBLE DEL AHORRQ

-Reducciones

BASE LIQUIDABLE GENERAL

BASE LIQUIDABLE DEL AHORRO ‘

41. Ejercicio sobre el concepto de renta:
A 31-12-2021, el Sr. JG, economista, tiene:

Cuenta corriente con un saldo de 3.000 euros

10 acciones valoradas en (adquiridas a un precio unitario de 600 euros) 6.000 euros

Los datos del Sr. JG del afio 2022 son los siguientes:

Sueldo 18.000 euros

Haciendo declaraciones de renta por su cuenta gana: 1.125 euros
Gastos: 125 euros

Su madre le hace una donacién en metalico de: 1.200 euros

Intereses: 30 euros

Dividendos: 100 euros

Venta 5 acciones: 5.000 euros

(las 5 acciones restantes tienen un valor, a 31-12-2022, de 4.500

euros)

Abre una cuenta de ahorro-vivienda, cuyo saldo es, a 31-12- 2.000 euros

2022, de:

Pago cuota de un club deportivo: 60 euros

Saldo de su cuenta corriente, a 31-12-2022: 2.000 euros

(El resto de fondos que tuvo disponibles a lo largo del afio fue
empleado por JG en articulos de consumo)

Se pide determinar la renta de este individuo en el ejercicio 2022 segun las siguientes acepciones:

a) concepto amplio de renta;
a) acepcion habitual (criterio de realizacion).

42. En el afio 2022, un individuo obtiene rendimientos del trabajo por importe de 30.000
euros, de los cuales destina 15.000 a su consumo personal, y los 15.000 restantes a una
donacio6n a un particular. El individuo no tiene ningun tipo de riqueza. ¢ Cual serd la renta

de este individuo en el ejercicio 2022, segun el concepto de Haig-Simons?

43. Latarifa de un IRPF es la siguiente:

Renta (u.m.) Tipos (%)

5

1-100
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44

45

46

47

48

49

50

101-200 10

201-300 15

301-400 20

401-500 25

Meés de 500 30
Calcule:

a. El tipo de gravamen medio para una persona con una renta de 400 u.m.

b. El tipo de gravamen marginal para un aumento de la renta de 100 u.m., a partir
de la renta anterior.

c. Los tipos de gravamen medios nominal y efectivo, en caso de que se apliquen
simultaneamente una reduccién en la base, por importe de 100 u.m., y una
deduccion en la cuota, por importe de 10 u.m.

d. El tipo de gravamen medio resultante de la media simple de los tipos aplicables
a los cuatro primeros escalones. Compare el resultado obtenido con el del
apartado a), y ofrezca una explicacion de la situacion observada.

e. Para el individuo con una renta inicial de 400 u.m., los tipos de gravamen
marginales correspondientes a un aumento de la renta de 1 u.m., y a una
disminucion de la renta de 1 u.m.

f.  Asimismo, el tipo de gravamen marginal para un incremento de la renta de 200

minimo

u.m.

. En el Reino Unido, se aplicaba en el IRPF una desgravacion personal en concepto de

exento, la cual se suprimia para contribuyentes cuya renta anual superara las

100.000 libras. Valore esta situacion desde la perspectiva del papel asignado
tradicionalmente a los minimos exentos.

. La tarifa de un impuesto sobre la renta de las personas fisicas (por escalones) es la

siguiente: de 1 a 100 (renta, en unidades monetarias), 5%; de 101 a 200, 10%; de 201 a
300, 20%; de 301 a 400, 30%. En dicho impuesto esta establecida una deduccion de la
cuota aplicable con caracter general por importe de 20 unidades monetarias.

Determi

ne el minimo exento de este impuesto, en caso de que considere que existe.

. Enun pais existe un IRPF con un tipo de gravamen fijo del 25%. Para los contribuyentes

cuya renta supere los 100.000 euros se aplica un tipo adicional (“surtax”) del 30%. Un
contribuyente tiene una renta de 160.000 euros. Indique cual es su tipo impositivo
marginal.

. En caso de que se utilizara en la préctica el concepto de renta de Haig-Simons, ¢ cual seria

el tratamiento aplicable respecto al gravamen de las transmisiones de riqueza lucrativas
en el conjunto del sistema impositivo?

. Enun pais se aplica un IRPF con un tipo fijo tnico del 30%. Indique tres alternativas para

el establecimiento de un minimo exento por importe de 2.000 euros.

un tipo

. En un pais se aplica un IRPF con un tipo de gravamen fijo del 25%. Asimismo, se aplica

de gravamen complementario del 15% para rentas superiores a 35.000 euros, y

una deduccidn de la cuota de carécter general por importe de 500 euros. Se pide integrar
las disposiciones sefialadas en una Unica escala de gravamen, sin tener que utilizar, por
tanto, ni tipos complementarios ni deducciones en la cuota.

. En un matrimonio, uno de los cényuges tiene una renta de 30.000 euros y el otro, de

60.000 euros. La tarifa del IRPF (por escalones) es la siguiente: 1-10.000: 20%; 10.001-
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51

52

53

54

55

56

30.000: 30%; més de 30.000: 40%. Calcule el tipo medio de gravamen soportado por el
matrimonio en caso de aplicarse el sistema “splitting”.

. Se conocen los siguientes datos de un individuo en el ejercicio 2022 (cifras en €):

Rendimientos del trabajo = 60.000.

Valor 10 acciones (Unico activo) a 31-12-2021 = 100.000.

Venta de 5 acciones: 30.000.
Valor de las 5 acciones a 31-12-2022: 40
Donacion realizada en metalico: 5.000.

.000.

Resto de fondos: destinados a consumo personal.
Calcule la renta del individuo, del ejercicio 2022, segun la acepcién de Haig-Simons.

. Desde una perspectiva estricta de justicia, ¢cudl deberia ser el periodo impositivo del

IRPF?

. Un IRPF tiene un tipo de gravamen fijo y una deduccion en la cuota de cuantia fija,
aplicable con caracter general. Justifique el caracter progresivo, proporcional, o regresivo

de dicho impuesto.

. La cuantia de un impuesto (T) (>, <, 0 = 0) viene dada por la siguiente expresion: T = -
5.000 + 0,4R, donde R es el nivel de renta. Calcule el tipo de gravamen marginal si la
renta de un individuo aumenta de 10.000 a 20.000 unidades monetarias.

. La aplicacion del sistema “splitting” en el IRPF permite alcanzar simultaneamente los
objetivos de neutralidad ante el matrimonio y de equidad horizontal. ;Verdadero o falso?

. Los datos de la Sra. GCG a 31-12-2021 son los siguientes (todas las cifras estan

expresadas en euros):

10 acciones de Beta, S. A. (adquiridas 200 ela_locl:fil:er)('je su  propiedad - (en | 150.000

en 2021 a un coste unitario de 10): g '

Cuenta corriente: 1.000 | Vivienda habitual: 100.000
Los datos correspondientes al ejercicio 2022 son los siguientes:

Rendimientos del trabajo: 50.000 | Intereses de depdsitos bancarios: |10

Dividendos de acciones: 25 Venta de 5 acciones de Beta, S. |300

) A

Recibi6 en herencia un inmueble 87.000 |Rendimientos de una actividad | 23.000

valorado en 80.000, que vendid, en empresarial:

2022, por:

Alquileres recibidos por el local: 15.000 | Gastos en viajes: 17.000
Datos a 31-12-2022:

Cuenta corriente: 3.200 5 acciones de Beta, S. A.: 100

Vivienda habitual: 110.000 | Local de su propiedad: 160.000

5.000

Plan de pensiones:

Se pide determinar la renta de la Sra. GCG en el ejercicio 2022, segln la acepcion de

Haig-Simons.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Se consideran tres matrimonios: en el primero, la renta de un conyuge es de 40.000 euros
anuales, y la del otro, de 40.000 euros; en el segundo, la renta de un cényuge es de
130.000 euros y la del otro, de 20.000 euros; en el tercero, un conyuge obtiene 80.000
euros, Yy el otro no percibe ingresos. La escala de gravamen aplicable (por escalones) es
la siguiente (cifras en euros): de 1 a 10.000, 10%; de 10.001 a 30.000, 20%; de 30.001 a
50.000, 30%; de 50.001 a 100.000, 40%; a partir de 100.000, 50%. Se pide:

a) Determinar la progresividad, proporcionalidad o regresividad del impuesto en relacion
con los tres matrimonios considerados, en caso de que se aplique el sistema “splitting”.
b) Argumentar (sin efectuar calculos) cual de los tres matrimonios se ve mas beneficiado,
y cudl menos, por el hecho de aplicarse el sistema “splitting”, en comparacién con la
tributacion individual (utilizando la misma tarifa).

En un pais se aplica un IRPF con la siguiente escala de gravamen:
Renta (u.m.) Tipos (%)
1-100 5
101-200 10
201-300 15
301-400 20
401-500 25

En un matrimonio, los conyuges obtienen rentas de 300 y 200 u.m. En caso de tributacion
conjunta, se aplica una tarifa cuyos tramos son justamente de una magnitud que duplica,
respectivamente, la de la tarifa anterior. Se pide comparar la tributacion resultante de la
aplicacion de dicha tarifa con la derivada del sistema “splitting”, y ofrecer una
explicacion de los resultados observados.

Para que un IRPF sea regresivo, el tipo impositivo medio debe crecer en menor
proporcion que la renta. ¢ Verdadero o falso?

La empresa X otorga a la empleada DRP una retribucién en especie (sujeta al IRPF). La
empresa X estd obligada a efectuarle una retencion a cuenta del IRPF. ;Verdadero o
falso?

Un impuesto dual sobre la renta se caracteriza por tener una escala de gravamen
progresiva con dos tramos. ¢ Verdadero o falso?

A partir de la consulta del texto de la Ley 35/2006, que regula el IRPF en Espafia, en
especial los articulos 56, 57, 63, y 74: a) Indique, de manera justificada, si existe algin
minimo exento general en dicho impuesto; b) En caso de que exista, indique si responde
0 no a alguna de las alternativas basicas para la aplicacion de minimos exentos en el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

Para que un IRPF sea progresivo es necesario que se dé la siguiente condicion: la
elasticidad de la renta disponible con respecto a la renta (antes de impuesto) debe ser
superior a 1. ;Verdadero o falso?

El individuo A tiene una renta de 100 u.m. y paga 20 u.m. en concepto de impuesto sobre
la renta; B tiene una renta de 200 u.m. y paga 30 u.m. Determine el caracter progresivo,
proporcional o regresivo del impuesto utilizando el indicador de la progresion de la renta
residual.
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65

66

67

68

69

70

71

. Los datos de un contribuyente del IRPF son los siguientes (u.m.): ingresos brutos: 1.200;
gastos deducibles: 100; reducciones (base imponible): 100; deducciones en cuota: 50;
pagos a cuenta: 120. Sabiendo que se trata de un impuesto lineal con tipo fijo del 20%,
calcule el tipo de gravamen medio efectivo de este contribuyente.

. En el IRPF del Reino Unido se aplica una desgravacion personal en concepto de minimo
exento, bajo la forma de reduccion de la base imponible. Una propuesta de reforma aboga
por suprimir dicha desgravacion, de manera que se tribute desde la primera libra obtenida,
y, con el dinero ahorrado, constituir un fondo a fin de otorgar una transferencia de cuantia
fija e igual para todos los adultos residentes. Comente los principales aspectos e
implicaciones de dicha propuesta.

. El efecto congelamiento se eliminara totalmente si se aplica un impuesto dual sobre la
renta. ¢ Verdadero o falso?

. El concepto de gastos fiscales se refiere a los gastos originados por el cumplimiento de
las obligaciones fiscales. ¢ Verdadero o falso?

. En un pais se aplica un IRPF con un tipo de gravamen fijo del 25%. Un contribuyente
tiene la oportunidad de acogerse a dos modalidades de un beneficio fiscal:

a.
b.

Una reduccion en la base imponible por importe de 1.000 euros.
Una deduccién en la cuota por importe de 250 euros.

¢ Cual de las dos opciones preferira?

. En un pais, donde la retribucién de una hora de trabajo es de 10 euros, se aplica un IRPF
gue responde a la siguiente expresion: T = - 600 euros + 0,3R. Valore la estructura de
este impuesto respecto a la decisién de trabajar, teniendo en cuenta el impacto en la renta
disponible de ir incrementando el nimero de horas trabajadas.

. En un pais se aplica la siguiente escala de gravamen del IRPF:

Renta (u.m.) Tipos (%)
1-100 S
101-200 10
201-300 15
301-400 20
401-500 25

Una persona tiene una renta de 500 u.m. Se pide calcular el tipo medio de gravamen
soportado por dicha persona en los siguientes casos:

a.
b.

Sin ningln tipo de exencion.

En caso de que se considere que puede aplicar una reduccion de la base por
importe de 100 u.m.

En caso de que se aplique una exencion por importe de 100 u.m., bajo la
modalidad de “exencion con progresividad”.

72. En un pais se aplica un IRPF con la siguiente tarifa:

Renta (€) Tipos (%)

10

1-10.000
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73.

20
30
40

10.001-20.000
20.001-30.000
Mas de 30.000

En dicho pais se aplica el sistema de promediacion de “opcién a un nuevo calculo”, por
periodos de 3 afios. Para un contribuyente con una renta total de 30.000 euros en el
conjunto de un periodo de 3 afios, a efectos de dicho sistema, ¢puede haber un perfil de
percepcion anual de renta que le genere una menor tributacion que con el referido sistema
de promediacion?

En un pais se aplica un IRPF con la siguiente tarifa:
Renta (u.m.) Tipos (%)
1-100 10
101-200 20
201-300 30
301-400 40
Mas de 400 50

En el afio 2022, un individuo obtiene rentas ordinarias por importe de 100 u.m., y rentas
irregulares (imputables a 3 ejercicios) por importe de 300 u.m. Se pide determinar la cuota
del IRPF en los siguientes casos:
a. Tributacion sin ningln tipo de ajuste por la renta irregular.
b. Tributacion segun el sistema de gravamen basado en el tipo impositivo medio.
c. Tributacion con aplicacion de un coeficiente de gravamen del 70% de la renta
irregular.

Impuesto sobre sociedades

74.

75.

76.

77.

78.

79.

El impuesto sobre sociedades grava exclusivamente a aquellas entidades que tienen forma
societaria. ¢ Verdadero o falso?

El impuesto sobre sociedades grava exclusivamente a las personas juridicas. ¢ Verdadero
o falso?

El impuesto sobre sociedades grava a todas las sociedades. ¢ Verdadero o falso?

La figura de la responsabilidad limitada queda restringida exclusivamente a determinadas
sociedades mercantiles. ;Verdadero o falso?

En Espafa, el ejercicio de la actividad empresarial se lleva a cabo segun las siguientes
formas juridicas (por orden de importancia, sin incluir otras formas juridicas):

a. Sociedades an6nimas-Sociedades limitadas-Autonomos-Cooperativas.

b. Auténomos-Sociedades limitadas-Sociedades andnimas-Cooperativas.

c. Sociedades limitadas-Auténomos-Sociedades anénimas-Cooperativas.

d. Sociedades limitadas-Cooperativas-Autonomos-Sociedades anénimas.

Por su naturaleza, el impuesto sobre sociedades ha de tener necesariamente un tipo de
gravamen fijo. ¢ Verdadero o falso?
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Segun las tablas oficiales de amortizacidn, el coeficiente lineal méximo para un activo es
del 10%, y el periodo méximo, de 20 afios. Indique el periodo minimo de amortizacién
de dicho activo y el coeficiente minimo aplicable.

Una empresa adquiere un activo con un coste de 1.000.000 de euros, cuya vida Gtil es de
5 afios, y su valor residual, nulo. Concrete la tabla de amortizacion de dicho activo segln
el método del saldo decreciente doble.

Una empresa adquiere un activo con un coste de 1.000.000 de euros, cuya vida Gtil es de
5 afios, y su valor residual, nulo. Concrete la tabla de amortizacion de dicho activo segln
el método de la suma de los digitos.

Una empresa adquiere un activo por importe de 300 u.m., con una vida util de 3 afios, y
un valor residual nulo. Se prevé que la empresa obtenga un Ebitda de 1.000 u.m. en cada
uno de los tres ejercicios. La empresa no afronta gastos de intereses, y el tipo de gravamen
del impuesto sobre sociedades es del 40%. Se pide comparar, desde un punto de vista
financiero, la utilizacion de los métodos de amortizacion lineal y de suma de los digitos.

Una empresa adquiere un activo amortizable por un importe igual a C, y puede elegir
entre distintas opciones para su amortizacién segun la normativa del IS: a) la lineal; b) la
de la suma de los digitos; c) una progresiva; d) la del saldo decreciente doble. De estas
alternativas, indique cual ser& la menos interesante para la empresa.

El IRPF tiene un tipo fijo del 30%. El tipo del IS es del 25%. Calcule el coeficiente
estandar sobre los dividendos netos del IS, sabiendo que se aplica el método del crédito
total por dividendo percibido.

La Sra. EGM es propietaria del 100% de la sociedad anénima IVMA, que obtiene un
beneficio antes de impuesto de 100.000 euros en el afio 2022. El tipo del impuesto sobre
sociedades es del 40%. La Sra. EGM, que esta sujeta a un tipo marginal del 50% en el
IRPF, decide repartir como dividendos la mitad del beneficio neto de impuesto, en tanto
gue la otra mitad se asigna a reservas. Se pide: a) Argumentar cual de los siguientes
métodos de relacién entre el IS y el IRPF cabe esperar que sea mas ventajoso para la Sra.
EGM: exencion de dividendos, atribucion de rentas y crédito total por dividendo
percibido; b) Comparar la tributacion total, en concepto de IS mas IRPF, del beneficio
societario segun los siguientes métodos: independencia total, y crédito total por dividendo
percibido.

El problema de la doble imposicion de los beneficios societarios afecta Unicamente a los
dividendos, pero nunca a las dotaciones a reservas. ¢ Verdadero o falso?

¢Qué método de relacion entre el IS y el IRPF se aplica actualmente en Espafia?

En el afio 2022, la sociedad anénima X obtuvo un beneficio antes de impuestos de 1.000
unidades monetarias. La sociedad decide la siguiente utilizacion de los beneficios: 50%
a reservas, y 50% a dividendos. El tipo de gravamen del impuesto sobre sociedades es
del 30%. El individuo A es propietario del 15% de las acciones de la sociedad an6nima
X,y en el ejercicio 2022 obtuvo, por otros conceptos, rendimientos por importe de 300
unidades monetarias. Se pide:

a. Determinar la cantidad total de impuesto, en concepto de impuesto sobre
sociedades y de impuesto sobre la renta, que el individuo A soportara en 2022,
sabiendo que se aplica el sistema de crédito total por dividendo percibido.

b. Valorar, para el individuo A, este Gltimo método en comparacién con el de
exencién de los dividendos (sin efectuar célculos numericos).
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90.

La escala de gravamen del impuesto sobre la renta (por escalones) es la siguiente:

Renta (u.m.) Tipos (%)
1-100 10
101-200 20
201-300 30
301-400 40
401-500 50

Un individuo, A, es propietario del 100% de las acciones de una sociedad an6nima, que,
en el afio 2022, obtiene un beneficio antes de impuestos de 100 u.m. A obtiene otros
ingresos por importe de 200 u.m. El tipo del IS es del 40%, y la tarifa del IRPF es la
siguiente:

Renta (u.m.) Tipos (%)
1-100 10
101-200 20
201-300 30
301-400 40
401-500 50

Bajo el supuesto de distribucion del beneficio después de IS del 50% a reservas y del otro
50% a dividendos, se pide determinar la carga impositiva total que soportara el individuo
A, por IS e IRPF, por los beneficios societarios que le corresponden, segun los siguientes
sistemas de relacion entre el ISy el IRPF:

Independencia total.

Atribucidn de rentas.

IS como impuesto a cuenta del IRPF.

Crédito total por dividendo percibido.

Deduccién de dividendo.

Exencion de dividendo.

o o0 o

Imposicidn sobre la riqueza

91.

92.

93.

Con arreglo a los criterios habituales de clasificacion de los impuestos relacionados con
la riqueza, el impuesto sobre transmisiones patrimoniales se suele caracterizar por un
perfil totalmente contrapuesto al del impuesto sobre el patrimonio neto (“gtpnrf” vs
“GTPNRF”, respectivamente). ; Es totalmente adecuada esta contraposicion?

Calcule el tipo efectivo de un impuesto sobre el patrimonio neto con un tipo de gravamen
del 1%, para un patrimonio por importe de 100.000 euros, segun las siguientes tasas
anuales de rentabilidad de mercado: 8%, 4% y 2%.

Se conocen los siguientes datos de una persona correspondientes al ejercicio 2022 (cifras
en unidades monetarias homogéneas):

a. Sueldo: 60.000.

b. Intereses de depositos: 400.

¢. Dividendos percibidos: 700.

d. Intereses de préstamos con una entidad financiera: 3.000.

23



Saldo de dep6sitos (a 31-12-2022): 25.000.

Valor de acciones (a 31-12-2022): 45.000.

Valor de vivienda (a 31-12-2022): 300.000.

Saldo vido de préstamo hipotecario (a 31-12-2022): 70.000.

Salvo vivo de préstamo personal (a 31-12-2022): 10.000.

Vendid un automovil, el 1-6-2022, por 8.000 (valorado en 10.000, a 31-12-2021).
Comprd otro automovil, valorado en 40.000 (a 31-12-2022).

Se pide determinar la base imponible de un impuesto sobre el patrimonio neto.

T TQ o

94. Un impuesto sobre el rendimiento imputado (4%) de un activo inmobiliario, con un tipo
de gravamen del 20%, equivale a un impuesto sobre la propiedad de dicho activo con un
tipo de gravamen del x%. Calcule el valor de x.

95. Dos viviendas similares tienen el mismo valor de mercado (100.000 euros) en los
municipios Ay B. El valor catastral es de 80.000 euros en A, y de 40.000 euros en B. Los
tipos de gravamen del impuesto sobre la propiedad son, respectivamente, del 1% y del
1,5%. Determine los tipos efectivos de gravamen de las referidas viviendas en cada
municipio.

96. Una vivienda tiene un valor de mercado de 120.000 euros en el afio 2022, y su valor
catastral asciende a 60.000 euros. Se supone que dicho valor catastral se actualiza
anualmente a una tasa del 2% anual. El tipo de gravamen del IBI es del 1%. Se pide
calcular el valor actual de las cuotas de IBI del conjunto de los proximos 50 afios,
utilizando una tasa de descuento del 3% anual.

97. Tomando como referencia la escala de gravamen del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones en Espafia, en caso de que no se ejerzan las competencias autonémicas,
indique a cuanto podria ascender el tipo marginal maximo de dicho impuesto.

Impuesto sobre el gasto personal
98. ¢Son los impuestos sobre el consumo inherentemente regresivos?

99. EI Sr. JCI adquiere un bien de consumo duradero en el afio 1 por importe de 50.000 euros,
el cual es prorrateable en 10 ejercicios. Determine qué ajuste debera efectuar, en la
declaracion del impuesto sobre el gasto personal del afio 2, en relacién con el referido
bien de consumo duradero.

100. La Sra. MMS tenia saldos bancarios por 10.000 euros a 31-12-2021. Los datos
de 2022 son los siguientes: intereses recibidos: 1.000 euros; préstamos recibidos: 50.000
euros; amortizacion de préstamos recibidos: 2.000 euros; premio obtenido: 5.000 euros;
suscripcion de participaciones en un fondo de inversion: 34.000 euros (mismo valor a 31-
12-2022); sueldo: 100.000 euros; gastos en alimentacion y viajes: 20.000 euros; compra
de un bien de consumo duradero (prorrateable en 5 afios): 10.000 euros; saldos bancarios
a 31-12-2022: 40.000 euros. Se pide determinar, para el ejercicio 2012, la base imponible
de un impuesto sobre el gasto personal.

101. Supongase una poblacion con dos individuos, A 'y B. A tiene una renta igual a
100 unidades y B, de 200. Por otro lado, A tiene una propension media al consumo de
0,8, mientras que B, de 0,5. Analice la progresividad/regresividad/proporcionalidad
respecto a la renta y el consumo de: a) Un impuesto general y lineal sobre el consumo
con un tipo impositivo del 10%; b) Un impuesto general sobre el consumo con la siguiente
tarifa progresiva por tramos: consumo, de 1 a 50, 10%; de 51 a 100, 20%; de 101 a 200,
50%.
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102. Una persona adquiere un bien de consumo duradero (no prorrateable) por
importe de 50 u.m. Posteriormente, debido a un aumento de la demanda de ese tipo de
bienes, lo vende por un importe de 60 u.m. Analice el posible tratamiento de las referidas
transacciones en un impuesto sobre el gasto personal.

103. En un pais se aplica un impuesto sobre el gasto personal. Un individuo es
propietario de un inmueble (deducido como inversion en el afio n) que se ha revalorizado
en el afio n + 1. Indique como afecta dicha revalorizacién a la cuota del impuesto sobre
el gasto personal del afio n + 1.

104. Se conocen los siguientes datos de una persona fisica:
Datos a 31-12-2021:

a. Saldos bancarios:1.000.
b. 10 acciones de la sociedad X, valor: 500.

Datos de 2022:

Sueldo:2.000.

Intereses recibidos: 50.

Dividendos percibidos:150.

Venta de 5 acciones: 300 (valor de las 5 restantes a 31-12-2022: 400).

Compra de deuda publica: 500.

Saldos bancarios a 31-12-2022: 2.000.

Compra de un bien de consumo duradero (prorrateable en 5 ejercicios): 500
(valor a 31-12-2022).

Se pide determinar la base de un impuesto sobre el gasto personal, asi como la
renta segun la acepcién de Haig-Simons.

—S@ oo

Imposicidn general sobre ventas

105. La aplicacion de impuestos sobre ventas uniformes es garantia de que se alcanza
la eficiencia econémica. ; Verdadero o falso?

106. ¢Por qué es tan importante la aplicacion de ajustes fiscales en frontera exactos y
precisos, para no distorsionar la competencia en el comercio internacional?

107. ¢Resulta estrictamente necesario alcanzar una armonizacion total de la
imposicion sobre ventas para aplicar el principio del pais de origen?

108. Al tener una base mas amplia que los impuestos sobre fabricantes y sobre
mayoristas, el impuesto sobre minoristas, a igualdad de tipo impositivo, puede
considerarse que es el mas “inflacionario”, al generar el mayor incremento de precios
para el consumidor final. ;Verdadero o falso?

109. En el supuesto de que no se diera el efecto amplificacion, el problema de la falta
de uniformidad quedaria totalmente superado en el caso de un impuesto sobre mayoristas.
¢Verdadero o falso?

110. En un impuesto monoféasico sobre fabricantes nunca se podra dar el efecto
piramidacion. ¢ Verdadero o falso?

111. El efecto piramidacion consiste en aplicar un tipo de gravamen mayor en las
fases mas cercanas al consumidor final. ;Verdadero o falso?
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IVA

112. ¢ Qué papel desempefia el IVA en el sistema de financiacion del presupuesto de
la Union Europea?

113. El IVA es, por definicién e intrinsecamente, un impuesto sobre el consumo.
¢Verdadero o falso?

114. Una caracteristica del IVA es que se trata de un impuesto que recae sobre el valor
afiadido, no sobre el valor total de las ventas de una empresa. Sin embargo, en la practica,
las empresas giran el IVA sobre el valor total de sus ventas. ¢Existe, por tanto, una
contradiccion al respecto?

115. Si el VA se concibe como un impuesto sobre el consumo final, ¢esta justificado
que, para su aplicacion, se implique a todo el circuito de produccion y distribucion de la
economia? ¢Seria oportuno sustituirlo por un impuesto sobre minoristas, dada su
equivalencia econdémica?

116. De las distintas alternativas existentes para la aplicacion del IVA, ¢cual es la
utilizada en la Uni6n Europea? ¢ Cuales son las principales razones para ello?

117. ¢Cual es la principal razon para la inclusion del autoconsumo externo en la base
imponible de un IVA tipo consumo?

118. El sistema aplicado actualmente en los paises de la UE, respecto al tratamiento
de las transacciones interempresariales en el VA, se rige por el principio del pais de
origen, aunque sin camara de compensacion europea. ;Verdadero o falso?

119. (En qué consiste el régimen denominado de “inversion del sujeto pasivo” en el
IVA?

120. En la base imponible del IVA tipo consumo se incluyen, con caracter general,
los aranceles y los impuestos especiales. ¢Existe alguna justificacién econdémica al
respecto?

121. Una de las ventajas del IVA tipo consumo es que evita que puedan darse los
efectos amplificacion y piramidacién. ¢ Verdadero o falso?

122. Si, en un IVVA tipo consumo, se aplica una exencion en una fase intermedia, el
consumidor acabara pagando un precio superior al de una situacion en la que no existan
exenciones. ¢A qué se deberd ese hecho?

123. En un IVA tipo consumo se aplica una exencion en una fase intermedia y, sin
embargo, no se origina el efecto amplificacion. ;Qué tendria que suceder para que se
diera esa situacion?

124. Una empresa adquiere un bien de inversion por importe de 1.000 u.m. En el afio
de adquisicion, la prorrata del IVA es del 80%. Compare el 1VA deducible por dicha
compra con el que resultaria de la compra anual de bienes corrientes por importe de 200
u.m. a lo largo de 5 afios, con la misma prorrata. El tipo de gravamen del IVVA es del 10%.

125. Una empresa adquiere un bien de inversién por importe de 1.000 u.m., el cual

utiliza durante 5 afios. En el afio de adquisicion, la prorrata del IVA es del 80%, que se
mantiene durante los afios 2, 3y 4. En el afio 5, la prorrata es del 50%. El tipo de gravamen
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del IVA es del 10%. Indique la regularizacion por IVA deducido que le corresponderia
hacer a la empresa por el afio 5.

126. En una situacién sin impuestos sobre ventas, la empresa espafiola E1 vende a la
empresa espafiola E2 por importe de 100. Esta, a su vez, vende a la francesa F1 por
importe de 200; por ultimo, F1 vende al consumidor francés por 500 (cifras en unidades
monetarias homogéneas). Con un IVA con un tipo de gravamen del 10%, se pide
cuantificar los diferentes flujos impositivos segun los siguientes regimenes:

a. Principio del pais de destino.
b. Principio del pais de origen.
c. Régimen transitorio vigente en la UE.

127. La empresa D, residente en un pais de la UE distinto de Espafa, vende a la
empresa A por importe de 100; A vende a B por importe de 100; B vende a C por importe
de 100; finalmente, C vende a D por importe de 100. A, B y C son empresas instaladas
en Espafa. Suponiendo que se aplica un IVA en todos los paises de la UE del 20%,
identifique todos los flujos impositivos asociados a las transacciones descritas. Se aplica
el régimen transitorio vigente en la UE.

128. La empresa D, residente en un pais de la UE distinto de Espafia, vende a la
empresa A por importe de 100; A vende a B por importe de 100; B vende a C por importe
de 100; finalmente, C vende a D por importe de 100. A, B y C son empresas instaladas
en Espafa. Suponiendo que se aplica un IVA en todos los paises de la UE del 20%,
identifique todos los flujos impositivos asociados a las transacciones descritas, teniendo
en cuenta que la empresa A incumple la obligacion de ingreso en la Hacienda Publica del
IVA devengado. Se aplica el régimen transitorio vigente en la UE.

129. Destaque el fraude fiscal que se produciria en la situacion descrita en el ejercicio
anterior. ¢ A qué cree que se debe dicho fraude? ; Como podria evitarse?

130. Desde la Administracion de Estados Unidos se han manifestado quejas en el
sentido de que los paises que aplican un IVA disponen de ventajas para las exportaciones
a Estados Unidos. ¢Considera que hay algun fundamento para dicha queja?

Accisas

131. Sefiale las principales justificaciones existentes para la aplicacion de impuestos
sobre consumos especificos, e indique un ejemplo de medida impositiva en cada una de
ellas.

132. Analice la propuesta de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) consistente
en establecer impuestos sobre las bebidas azucaradas para combatir enfermedades como
la obesidad.

133. En enero de 2020, el precio sin impuestos de la gasolina 95 10 era en Espafia de
0,62 €/litro. El impuesto especial sobre carburantes era de 0,47 €/litro. Se pide determinar
el porcentaje que representaban los impuestos sobre consumo respecto del precio final.

134. En enero de 2020, el precio sin impuestos del gaséleo era en Espafia de 0,65
€/litro. El impuesto especial sobre carburantes era de 0,38 €/litro. Se pide determinar el
porcentaje que representaban los impuestos sobre consumo respecto del precio final.

135. Se supone que el precio de una cajetilla de tabaco es de 0,8 euros antes de

impuestos (PSI). Se aplican los siguientes impuestos especiales: i) ad valorem (IEV) del
51% sobre el precio de venta al publico; ii) especifico (IEE) de 24,1 euros/1.000
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cigarrillos. Se pide calcular lo que representan los impuestos sobre el consumo respecto
del precio de venta al publico (PVP).

Incidencia econdmica

136. Comente la aplicacion de tasas judiciales desde el punto de vista de la incidencia
econdmica, considerando los posibles efectos sobre las fuentes y los usos de la renta.

137. El precio sin impuesto de un producto es de 200 euros. En un momento dado se
aprueba la aplicacion de un impuesto sobre las ventas del 20%. Sin embargo, la incidencia
econdmica del nuevo impuesto recae totalmente en los vendedores. Sobre la base de lo
anterior, determine el importe del impuesto sobre ventas incluido en el precio final de
venta al publico.

138. En un pais se aplica un IVA tipo consumo con un tipo de gravamen del 10%. Un
empresario vende sus productos a un precio de 80 euros, incluido el IVA. Una vez que se
aprueba una subida del tipo del IVA al 20%, el empresario vende a un precio de 85 euros,
IVA incluido. Se pide ofrecer una sucinta explicacion de la evolucion observada en el
precio de venta al consumidor con arreglo a la teoria de la incidencia impositiva.

139. Hasta comienzos de noviembre de 2018, el sujeto pasivo del Impuesto sobre
Actos Juridicos Documentados (AJD) correspondiente a las escrituras de préstamos
hipotecarios era el prestatario. Tras la aprobacion del Real Decreto-ley 17/2018, de 8 de
noviembre, por el que se modifica el Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, el sujeto pasivo pasé a ser la entidad
prestamista. Se pide que se analicen las consecuencias econdmicas que dicho cambio
puede originar para: a) Los prestatarios; b) Los prestamistas; ¢) La Administracion
tributaria.

140. En un marco de equilibrio general de una economia integrada por dos sectores
productivos, la aplicacion de un impuesto sobre un factor en uno de los sectores generara
un efecto renta y un efecto sustitucion. ¢ Verdadero o falso?

141. A partir del gréfico 3.1 recogido en el informe

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment

data/file/263560/4069 CT_ Dynamic_effects paper 20130312 IW v2.pdf, comente

los posibles efectos que pueden originarse a raiz de la reduccion del tipo de gravamen del
impuesto sobre sociedades.

142. La Sra. A es propietaria de una finca rastica en el afio 2021, fecha en la que se
aprueba la introduccién de un impuesto sobre los bienes inmuebles rasticos. En 2022, la
finca es vendida a la Sra. B, quien la alquila a la Sra. C. Determine quién soporta la carga
desde el punto de vista de la incidencia econémica del impuesto.

143. Durante bastante tiempo, histéricamente, se aplicé en Inglaterra un impuesto
sobre las ventanas de las viviendas. Comente la aplicacion de este impuesto en el marco
de la teoria de la incidencia impositiva.

144, Cada afio, hay una serie de ciudadanos estadounidenses que renuncian a su
nacionalidad. Analice esta decision en el marco de la teoria de la incidencia impositiva.
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Eficiencia econémica e imposicién éptima

145, En una situacién sin impuestos, un individuo consume 5 unidades del bien A a
la semana. Tras introducirse un impuesto sobre el bien A, dicho individuo deja de
consumirlo y, en su lugar, consume 5 unidades del bien B. Dado que no paga impuesto
en ninguna de las dos situaciones descritas, ¢puede afirmarse que el individuo tiene el
mismo bienestar en ambas situaciones?

146. Dos personas, Antonia y Bernabé, participan en el siguiente juego, en el que se
les comunica que se les asignara un total de 10.000 euros, a distribuir segln el siguiente
criterio: Antonia sera la encargada de hacer una Unica propuesta de reparto, que Bernabé
debe aceptar o rechazar. Si la rechaza, ninguno de los jugadores recibira cantidad alguna.
Comenzado el juego, Antonia propone 8.000 euros para ella, y 2.000 euros para Bernabé.
¢Cuél seria la respuesta de este Gltimo en caso de que fuese un “maximizador de
utilidad”? ;Cabria concebir que rechazara la oferta, con la consecuencia descrita?

147. Ponga un ejemplo de impuesto neutral (“lump-sum tax”) y justifique dicha
caracteristica.

148. El criterio de eficiencia econdmica, en el ambito de la imposicion sobre el
consumo, requiere aplicar un impuesto con un tipo de gravamen igual para todos los
bienes y servicios. ¢Verdadero o falso?

149. Se parte de una situacion en la que se aplica un impuesto sobre el consumo de
uno de los dos bienes existentes en una economia. La sustitucion de dicho impuesto por
un impuesto general y proporcional sobre los dos bienes, de manera que el consumidor
se mantuviera en la misma curva de indiferencia (mismo nivel de bienestar), tendria la
siguiente repercusion para la recaudacion tributaria:

a. Disminuiria.

b. Permaneceria igual.

c. Aumentaria.

d. Llevaria a una recaudacion nula.

150. Desde el punto de vista de la eficiencia econémica, es preferible gravar muchos
bienes con un tipo impositivo reducido que gravar pocos bienes con un tipo impositivo
elevado. ¢ Verdadero o falso?

151. El bien X tiene una elasticidad-precio de demanda compensada igual a -1. Los
consumidores adquieren 15.000 unidades al afio a un precio unitario de 100 euros. Calcule
la cuantia anual aproximada del exceso de gravamen conjunto en caso de aplicarse un
impuesto del 10% sobre el consumo del bien X.

152. Calcule el exceso de gravamen de la siguiente situacion. Suponga que el tipo
impositivo proporcional sobre el consumo del bien X es del 20%. El precio unitario de
un 1 Kg de X es de 100 unidades monetarias, mientras que la demanda compensada de
este bien es de 1.800 Kg. Ademas, se sabe que, en el pasado, un incremento del impuesto
del 16% al 20% produjo una disminucion de la demanda compensada de 2.100 Kg a los
1.800 Kg actuales.

153. La demanda de los bienes X e Y en una situacion sin impuestos es de 200 (X1) y
400 (Y4), respectivamente. En caso de aplicarse un impuesto sobre el consumo de X'y
otro impuesto sobre el consumo de Y, se estaria cumpliendo la regla de Ramsey en el
caso de que X = 180; Y2 = 360. ¢ Verdadero o falso?
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154. En una situacion sin impuesto, la demanda de los bienes X e Y es de 100 unidades
en ambos casos, con un precio unitario de 100 unidades monetarias. Se sabe que las
elasticidades-precio de la demanda (compensada) tienen valores de -1 y -0,5,
respectivamente. Indique los tipos de gravamen necesarios en cada caso para lograr una
disminucion de la demanda del 10%.

155. El denominado problema de la imposicidn dptima sobre la renta se deriva de:
a. Que los objetivos redistributivos pueden colisionar con los incentivos para la
obtencion de renta.
b. Que la oferta de trabajo sea completamente inelastica.
c.  Que no existan restricciones de eficiencia para la consecucion de los objetivos
distributivos.
d. Que no pueda aplicarse en la practica un impuesto lineal sobre la renta.

156. Para disefiar un impuesto Optimo sobre la renta, la magnitud del tipo de
impositivo:
a. Seramayor cuanto mas elastica (respecto a su retribucion) sea la oferta de trabajo.
b. Serdmenor cuanto mas elastica (respecto a su retribucién) sea la oferta de trabajo.
c. Seré independiente de la elasticidad (respecto a su retribucién) de la oferta de
trabajo.
d. Seré la misma para todos los contribuyentes.

Efectos econdmicos de la imposicion

157. El salario por hora de trabajo es de 20 euros. Existe un impuesto sobre la renta
con un tipo fijo del 30%. Se supone que un individuo puede trabajar el nimero de horas
gue desee. Indique cual sera el precio de una hora de ocio.

158. En caso de aplicarse un impuesto sobre la renta salarial, puede afirmarse lo
siguiente, en relacion con la magnitud relativa de los efectos renta y sustitucién: a) El
efecto sustitucion podra ser inferior al efecto renta; b) El efecto sustitucion seré inferior
al efecto renta; c) El efecto sustitucion superara al efecto renta; d) El efecto renta y el
efecto sustitucion seran iguales.

159. En una situacion sin impuestos, con un tipo de interés del 10% anual, un
individuo decide ahorrar. En caso de aplicarse un impuesto sobre la renta del ahorro con
un tipo fijo del 30%, en el que los intereses del ahorro son gravables y los de los
préstamos, deducibles, dicho individuo: a) No variard su ahorro; b) Puede que siga
ahorrando lo mismo; c) Disminuira su ahorro; d) Aumentara su ahorro.

160. ¢Qué puede predecirse respecto al nimero de horas trabajadas por un individuo,
si se establece un impuesto sobre la renta progresivo cuya recaudacion integra se devuelve
a los contribuyentes, recibiendo cada trabajador una cuantia en proporcién inversa a su
renta?

161. El tipo de interés es del 5% anual en la economia. En caso de aplicarse un
impuesto sobre la renta del ahorro con un tipo fijo del 20%, en el que los intereses del
ahorro son gravables y los de los préstamos, deducibles, determine cuél sera la pendiente
de la restriccion presupuestaria intertemporal.

162. Un activo financiero A es completamente seguro y es suscribible con un tipo de

rendimiento nulo. Otro activo B, con cierto grado de riesgo, otorga un rendimiento anual
del 10%. EIl vencimiento de ambos es de 1 afio. Se pide describir la situacidn en términos
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de posibles rendimientos obtenidos y de capital final de una persona que suscriba ambos
activos, en los siguientes casos:
a. Sin existencia de IRPF.
b. En presencia de un IRPF con un tipo fijo del 20% y con compensacién completa
de pérdidas.

163. Un activo tiene un coste de 100 u.m. y una tasa de depreciacién econdémica anual
del 10%. El tipo de interés es del 5%. En caso de inexistencia de un impuesto de
sociedades, y sin tener en cuenta el IRPF, calcule el coste de uso del capital.

164. A partir de los siguientes datos: tasa anual de rendimiento de los activos
financieros: 10%; tipo del IS, 35%; tipo del IRPF: 15%; aplicacién del sistema clasico en
la relacién IS-IRPF; amortizacién anual del activo empresarial: 2%; determine el coste
de uso del capital.

165. A partir de los siguientes datos: tasa anual de rendimiento de los activos
financieros: 10%; tipo del 1S, 35%; tipo del IRPF: 15%; aplicacion del sistema clésico en
larelacion IS-IRPF; amortizacion anual del activo empresarial: 2%; deduccién en la cuota
del IS por inversion en el activo empresarial: 10% del coste de la inversion; valor actual
del ahorro fiscal por las deducciones por amortizacion en el IS: 0,127 euros por euro de
inversion; determine el coste de uso del capital.

166. En relacién con un proyecto de inversion dado, el sistema de amortizaciéon que
lleva a un mayor coste de uso del capital es el siguiente: a) Saldo decreciente doble; b)
Suma de los digitos; c) Progresivo; d) Lineal.

167. En caso de que se aplicara el concepto de renta Haig-Simons, no se daria el
fenémeno denominado “paradoja del dividendo”. ;Verdadero o falso?

168. Comente como se ve afectada la consideracion de la “paradoja del dividendo”
ante la utilizacion de la formula del “scrip dividend”.

169. ¢Por gqué se afirma que el impuesto sobre sociedades introduce un sesgo en la
estructura de financiacién de las empresas societarias?

170. La retribucién integra anual de un empleado es de 30.000 euros. El tipo de las
cotizaciones sociales es del 5% a cargo del empleado y del 30% a cargo de la empresa.
Dicho empleado esta sujeto a un tipo de gravamen medio del 25% y a un tipo marginal
del 40% en el IRPF. A partir de los datos anteriores, calcule la cufia fiscal correspondiente
a los rendimientos del trabajo.

171. Una persona desempleada percibe prestaciones sociales por importe de 10.000
euros anuales, que estan exentas de tributacion en el IRPF. Puede obtener un empleo con
una retribucion de 20.000 euros anuales, renta sujeta a un tipo de gravamen del 20% en
el IRPF. Calcule el tipo de gravamen marginal efectivo que soportaria dicha persona en
caso de que accediera al empleo.

172. Cabe esperar que una disminucion de los tipos marginales de gravamen del IRPF
tienda a reducir el fraude fiscal. ¢ Verdadero o falso?

173. En el afio 2015, el gobierno de Grecia plante6 a las autoridades de la Union
Europea la utilizacion de estudiantes y turistas como “inspectores fiscales camuflados” a
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fin de evitar el fraude fiscal en el IVA. Valore esta medida como medio para la lucha
contra la evasion fiscal.

Inflacion e impuestos

174. Una persona es propietaria de un activo con un valor de mercado de 100 u.m. en
el afio 1, y de 120 en el afio 2. El incremento de precios entre ambos afios es del 20%.
Dicha persona vende el activo y tributa un 20% en el IRPF por la ganancia de capital
nominal obtenida. Compare la riqueza inicial y final de esa persona, en términos reales.

175. Una persona es propietaria de un activo con un valor de mercado de 100 u.m. en
el afio 1, y de 120 en el afio 2. El incremento de precios entre ambos afios es del 20%.
Dicha persona vende el activo y tributa un 20% en el IRPF por la ganancia de capital
nominal obtenida. Determine cudl seria la ganancia de capital ajustada a la inflacion.
Compare el importe obtenido con el de la ganancia de capital real.

176. El valor de mercado de un activo es de 2.000 euros en el afio 1 y de 6.000 en el
afio 2. La tasa de inflacion entre ambos periodos es del 50%. Calcule la ganancia de
capital neutra.

177. Una persona cede un capital de 100 euros a un tipo de interés nominal del 5%
anual. La tasa de inflacion es del 3% anual, y el tipo impositivo marginal del IRPF, del
50%. A partir de la situacion descrita, determine:

Intereses nominales antes de impuesto.

Intereses reales antes de impuesto.

Cuota del IRPF por los intereses obtenidos.

Intereses nominales después de impuesto.

Intereses reales después de impuesto.

P00 o

178. El gravamen de los rendimientos del ahorro por el IRPF, en un contexto
inflacionario, puede resultar injustificadamente elevado Gnicamente cuando el impuesto
tiene una escala de gravamen progresiva. ¢Verdadero o falso?

179. Una empresa adquiere un activo con un coste de 100 u.m. en el afio 0 (indice de
precios = 100), cuya vida util es de 5 afios, con un valor residual nulo. El indice de precios
evoluciona de la siguiente forma en los afios 1 a 5: 110, 120, 130, 140, y 150. Se pide
comparar los importes de las amortizaciones de los afios 1 a 5 en los siguientes supuestos:

a. Amortizacion lineal.
b. Amortizacién lineal corregida segun el indice de precios.
c. Amortizacion segun coste historico ajustado a la inflacion.

180. Una empresa adquiere un activo con un coste de 100 u.m. en el afio 0 (indice de
precios = 100), cuya vida util es de 5 afios, con un valor residual nulo. El indice de precios
evoluciona de la siguiente forma: afio 1, 110; afio 2, 130; afio 3, 150. Al término del afio
3 se practica una regularizacion de balances. Indique los importes de las amortizaciones
a practicar durante los afios 4 y 5.

181. En 2021, una empresa adquiere 10 unidades de un bien relacionado con su
actividad, a un precio unitario de 100 euros; en 2022 adquiere otras 30 unidades a un
precio unitario de 200 euros. En 2022 efectla ventas de 10 unidades de dicho bien a un
precio unitario de 300 euros. En caso de reponer existencias, el precio unitario seria de
400 euros. Determine el beneficio de esta actividad empresarial segun los siguientes
métodos de valoracion de las existencias:

a. FIFO.
b. LIFO.
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c. Precio medio.
d. FIFO a precios corrientes.
e. NIFO.
182. Para que se produzca el fendmeno de la “progresividad en frio” es imprescindible

que el contribuyente se deslice a un escalén de renta superior. ;Verdadero o falso?

183. Calcule el subsidio de capital efectivo que obtiene una persona que toma a
préstamo un capital de 10.000 euros durante un afio y paga 1.000 euros en concepto de
intereses, gque constituyen un gasto deducible en el IRPF, sabiendo que la tasa de inflacion
anual es del 5% y el tipo marginal en el IRPF, del 50%.

184. En un pais se aplica un IRPF con la siguiente tarifa: renta (en euros): de 1 a
10.000, 20%, de 10.001 a 30.000, 25%; de 30.001 a 40.000, 30%. En el afio 1, la renta de
una persona es de 20.000 euros; en el afio 2, de 24.000 euros; la tasa de inflacion ha sido
del 20% entre ambos periodos. Compruebe si, a pesar de que la renta de esta persona se
mantiene en el mismo escalén de la tarifa, se produce o no el fendmeno de la rémora
fiscal inflacionaria.

185. Se aplica un IRPF con un tipo fijo del 30%. En el afio 1, la renta de una persona
es de 20.000 euros; en el afio 2, de 24.000 euros; la tasa de inflacion ha sido del 20% entre
ambos periodos. Compruebe si se produce o no el fenémeno de la rémora fiscal
inflacionaria.

186. Un IRPF (sin minimo exento) tiene un tipo fijo del 25%. Una persona tiene una
renta de 50.000 euros en el afio 2021 y de 60.000 euros en el afio 2022. Latasa de inflacion
entre ambos afios es del 10%. Determine el posible impacto de la rémora fiscal
inflacionaria para este contribuyente.

187. En un pais se aprueba la siguiente tarifa del IRPF en el afio 0:
Renta (u.m.) Tipos (%)
1-100 0
101-200 10
201-300 20
301-400 30
Mas de 400 40

Una persona obtiene una renta de 500 u.m. en el afio 0y, con una tasa de inflacion anual
del 20%, de 600 en el afio 1. Se pide:

a. Calcular la renta disponible en términos reales de esta persona en el afio 1.

b. Establecer la tarifa del IRPF adecuada para que dicha persona mantuviera en el
afio 1 una renta disponible en términos reales igual a la del afio 0.

c. Efectuar un ajuste de la renta gravable del afio 1 para obtener el mismo resultado
anterior.

188. En un contexto inflacionario, en relacién con una administracion puablica

endeudada, puede decirse que la magnitud del déficit publico queda sobrecuantificada.
¢Verdadero o falso?
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Federalismo fiscal

189. La teoria del federalismo fiscal se decanta por el siguiente esquema, con vistas a
la configuracion del sector publico, respecto a las funciones “musgravianas”: a) Todos
los niveles de gobierno deben asumir todas las funciones; b) Debe haber un solo nivel de
gobierno que aglutine todas las funciones; ¢) Debe haber un reparto de funciones entre el
gobierno central y los gobiernos territoriales; d) Debe existir descentralizacién total.

190. El teorema de la descentralizacion de Oates se basa, entre otros, en los siguientes
supuestos referentes a los servicios colectivos a suministrar territorialmente:

a. Existencia de economias de escala, y no correspondencia entre los costes y la
voluntad de pago.

b. Existencia de economias de escala, y correspondencia entre los costes y la
voluntad de pago.

c. No existencia de economias de escala, y no correspondencia entre los costes y la
voluntad de pago.

d. No existencia de economias de escala, y correspondencia entre los costes y la
voluntad de pago.

191. Enumere y explique los principales principios relativos a la imposicion
territorial.

192. Identifique los principales desfases que implican un desafio a la gobernanza
multijurisdiccional.

Aspectos fiscales internacionales

193. El principio del pais de residencia y el de territorialidad son los dos Unicos
principios existentes para la asignacion de la renta obtenida por una persona entre
distintos paises. ¢ Verdadero o falso?

194. En presencia de impuestos diferentes entre paises, la neutralidad en la
exportacion de capital (NEC) y la neutralidad en la importacion de capital (NIC) no
pueden alcanzarse simultdneamente. ¢ Verdadero o falso?

195. Se consideran tres paises, A, B 'y C, con tipos de gravamen del IRPF del 30%,
20% y 40%, respectivamente. Tomando como referencia supuestos inversores residentes
en cada uno de los paises, ilustre las situaciones resultantes respecto a la neutralidad en
la exportacion del capital y la neutralidad en la imposicion del capital con cada uno de
los siguientes principios: a) pais de residencia; b) de territorialidad.

196. El individuo X, residente en el pais A, obtiene en este pais rentas por importe de
50.000 euros; adicionalmente obtiene rentas por 20.000 euros en el pais B. El tipo de
gravamen de pais A es del 20%, y el del pais B, del 40%. Existe un convenio para evitar
la doble imposicidn entre los paises A 'y B segun el cual puede deducirse de la cuota del
IRPF nacional, sin limite, el IRPF pagado en el pais de origen de la renta. Determine el
IRPF total pagado por X, considerando la tributacion de los dos paises implicados.

197. El individuo X, residente en el pais A, obtiene en este pais rentas por importe de
50.000 euros; adicionalmente obtiene rentas por 20.000 euros en el pais B. El tipo de
gravamen de pais A es del 20%, y el del pais B, del 40%. Existe un convenio para evitar
la doble imposicion entre los paises A y B segun el cual puede computarse como gasto
deducible en el IRPF nacional, sin limite, el IRPF pagado en el pais de origen de la renta.
Determine el IRPF total pagado por X, considerando la tributacion de los dos paises
implicados.
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198. (En qué consiste el fendmeno conocido por las siglas “BEPS”?

199. ¢Cudles son las principales acciones recogidas en el Plan OCDE/G-20 anti-
BEPS?

200. ¢En qué consisten las operaciones empresariales conocidas como “inversiones
irlandesas™?

Ingresos publicos no impositivos

201. Las cotizaciones sociales como instrumento de financiacion de las pensiones
s6lo pueden emplearse en los sistemas de reparto, no en los de capitalizacién. ;Verdadero
o falso?

202. De acuerdo con sus caracteristicas especificas, las cotizaciones sociales entran
dentro de la siguiente categoria de ingresos publicos: a) Impuestos sobre los rendimientos
del trabajo destinados a financiar gasto publico en general; b) Tributos sin
contraprestacion; c) Ingresos coactivos con alguna contraprestacion, destinados a
financiar prestaciones sociales; d) Ingresos contractuales.

203. La base minima de las cotizaciones sociales es de 800 euros/mes, y la base
méaxima, de 2.800 euros/mes. Una persona percibe al afio 14 pagas a razén de 1.000 euros
por paga. Determine cudl seré la base de cotizacion social mensual de esta persona.

204. Un empleado percibe una paga mensual de 2.000 euros y dos pagas
extraordinarias de 1.200 euros cada una. La base minima de cotizacion es de 1.000 euros,
y la maxima, de 2.500 euros. El tipo de la cotizacion es del 30% para el empleador y del
5% para el empleado. Determine el importe mensual total de la cotizacion social.

205. Se sabe que las cotizaciones sociales se aplican con arreglo a unas bases minima
y maxima segun categoria laboral, y que el tipo de cotizacion es proporcional. Evalie
dicho ingreso publico desde el punto de vista del principio impositivo de flexibilidad
pasiva en el siguiente caso: base minima anual, 10.000 euros; base maxima anual, 40.000
euros; tipo de cotizacion: 30%.

206. Comente la consecuencia que tiene sobre la relacién cotizacién/retribucién
salarial el hecho de que las bases de cotizacion estén topadas. Valore dicha situacion y
pongala en conexién con la evolucion de la magnitud de las prestaciones recibidas.

207. “El sistema publico de pensiones es injusto, ya que otorga unas prestaciones
insuficientes a los jubilados”. Comente la anterior afirmacién desde un punto de vista
técnico.

208. El concepto de servicio publico es equivalente al de servicio colectivo, desde un
punto de vista econémico. ¢ Verdadero o falso?

209. La necesidad de provision pablica de un bien implica también que dicho bien
debe ser objeto de produccion publica. ¢ Verdadero o falso?

210. De cara a corregir el problema de eficiencia ligado al nivel de produccion éptimo
de un monopolista no regulado, la aplicacién de un precio igual al coste marginal, junto
con el establecimiento de un impuesto para cubrir las pérdidas resultantes, permite
alcanzar una solucion adecuada desde el punto de vista de la eficiencia econdmica.
¢Verdadero o falso?
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211.

De cara a reducir el trafico en las zonas urbanas, efectle una comparacién entre

las siguientes opciones: a) Regulacion; b) Establecimiento de impuestos; ¢) Utilizacion
de tasas.

Déficit publico y Deuda publica

212.

La denominada “regla de oro” de la Hacienda Publica clésica exige: a) Que el

presupuesto esté equilibrado; b) Que el déficit publico no supere la cuantia de los gastos
de inversion; ¢) Que no haya déficit publico no financiero; d) Que no haya déficit publico

primario.
213. Actualmente en Espafia, el objetivo de estabilidad presupuestaria del sector
publico va orientado a la obtencidn de un saldo presupuestario que:
a. No suponga un déficit superior al 3% del PIB.
b. Implique un equilibrio o superavit estructural, salvo que se autorice un déficit
estructural.
c. No suponga un déficit estructural superior al 3% del PIB.
d. Refleje un equilibrio presupuestario.

214.

Se conocen los siguientes datos presupuestarios de las Administraciones

Publicas (cifras en millones de euros):

= gastos de personal: 1.500;

= compras de bienes corrientes y servicios: 200;
= intereses de la deuda: 20;

= prestaciones sociales: 500;

= ingresos patrimoniales: 10;

= impuesto sobre la renta de las personas fisicas: 600;
= impuesto sobre el patrimonio neto: 5;

= |VA: 400;

= impuesto sobre sociedades: 200;

= cotizaciones sociales: 800;

= impuesto sobre sucesiones y donaciones: 70;
= tasas: 35;

= accisas: 250;

= jnversiones reales: 180;

= compra de acciones: 79;

= amortizacién de deuda publica: 37.

Se pide cuantificar y, en el caso del apartado f), comentar:

a) El ahorro.

b) El déficit o superavit.

c) El déficit o superavit primario.

d) El importe de deuda publica que seria necesario emitir.

e) El déficit o superavit en el supuesto de que el computo de las inversiones reales (con una
vida util de 3 afios) se realizase segun el criterio de la contabilidad empresarial.

f) El posible orden de magnitud del déficit o superdvit estructural, sabiendo que existe un
"output gap" positivo.

215.

Segun el articulo 135 de la Constitucion espafiola, las Comunidades Auténomas

y las Entidades Locales tienen el mismo tratamiento a efectos de la aplicacion de la
estabilidad presupuestaria. ¢ Verdadero o falso?
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216. En el afio 2018, los analistas de la OCDE efectuaban las siguientes
consideraciones, ante el aumento de la deuda publica en los paises desarrollados:
a. Dicho aumento plantea un reto significativo a los presupuestos ante un posible
aumento de los tipos de interés en el mundo.
b. Esimportante crear “solidas raices fiscales” en una economia mientras se esta en
una coyuntura econémica favorable.

Se pide efectuar un comentario acerca de dichas consideraciones.

Financiacion de infraestructuras publicas

217. (En qué consisten las infraestructuras “core” o econdémicas? ;Cudles son sus
categorias principales?

218. (Pueden llegar a ser las inversiones en infraestructuras publicas un “almuerzo
gratuito”?
219. Sabiendo que la autopista de la Costa del Sol esta explotada por un operador

privado y que es de peaje, puede afirmarse que la financiacion utilizada para dicha
inversion responde al modelo: a) Anglosajon o de peaje en la sombra; b) Espafiol o de
creacion de sociedades publicas; ¢) Aleman o de contrato llave en mano; d) Francés o de

concesion.
220. (En qué consiste el método del “peaje en la sombra”?
221. Entre las distintas formulas de colaboracion publico-privada (PPP) se incluye la

denominada “financial free standing”. Comente los costes directos asumidos por el sector
publico en dicha férmula.

222. (En qué consiste la denominada “responsabilidad patrimonial de la
Administracion”, en relacion con los proyectos de construccion de autopistas en Espafia?
Valore el papel jugado en la reciente crisis de determinadas autopistas de peaje.

Reformas fiscales

223. (En qué consisten las denominadas “termitas fiscales™?

3

224. Identifique los principales “vectores” de las tendencias recientes de reforma

fiscal en los paises de la OCDE.

225. ¢Que finalidad persigue la propuesta de indiciar los tipos de gravamen del IRPF
en funcidn de la situacion de la desigualdad econémica?

226. La implantacion de la propuesta impositiva denominada "ACE" supondria un
estimulo para que las sociedades aumentasen su nivel de endeudamiento. ;Verdadero o
falso?

227. Sefiale las diferencias existentes entre las propuestas ACE y CBIT en relacion
con la aplicacion del impuesto sobre sociedades. Comente las implicaciones basicas de
las referidas propuestas.

228. Valore la propuesta de aplicacion de una deduccion inmediata de las inversiones
en activos del inmovilizado (“expensing”) en el impuesto sobre sociedades.

229. La multinacional X tiene actividad en los paises A, B y C, segun la siguiente
distribucion:
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Paises Activos  fisicos | Plantilla (n° | Ventas (mill. €) | Tipo de
(mill. €) personas) gravamen del
IS
1.000 2.000 1.000 10%
B 500 4.000 20.000 30%
400 1.000 5.000 20%

Dicha corporacion obtiene un beneficio consolidado anual de 1.000 millones de euros.
Determine la tributacién por el IS correspondiente a cada pais, sabiendo que se aplica el
sistema de declaracién unitaria, a partir de las siguientes ponderaciones: activos fisicos,
30%, plantilla, 30%; ventas, 40%.

230. Analice brevemente las ventajas y los inconvenientes que tendria la aplicacion
de un impuesto sobre el valor de la tierra.

231. Hace algunos afios, a raiz de la crisis financiera internacional de 2008, se

realizaron algunas propuestas para utilizar una leva sobre el capital como medida

extraordinaria ante una situacion de emergencia (riesgo de impago de deuda soberana o

de quiebra de entidades financieras significativas). Comente esta medida.

232. ¢ Qué lineas se perfilan para la posible creacién de un sistema impositivo propio
de la Union Europea?

233. Hasta ahora, ha venido siendo habitual que la mayor parte de los servicios
financieros quedaran exonerados de tributacion en el &mbito del IVA. ;Considera que se
trata de una situacion logica? ¢ Deberian gravarse tales servicios?

234. ¢Deberia aplicarse el principio del pais de origen, respecto al IVA, en los paises
de la Unién Europea? ;,Qué medidas serian necesarias?

235. ¢ Es factible la aplicacion de un impuesto sobre los robots?

236. Comente los principales aspectos subyacentes a la propuesta de la Comision
Europea para lograr una tributacion justa de la Economia Digital.

237. La propuesta de “Destination-based cash flow tax” (DBCFT) planteada en
Estados Unidos puede asemejarse a la de un I\VVA tipo consumo. ¢ Verdadero o falso?

238. ¢En qué consiste la denominada “devaluacion fiscal”?

239. ¢En qué consiste el denominado “impuesto de Harberger”?

240. ¢ Tiene sentido la aplicacién de impuestos sobre las estancias turisticas?

241. (En qué consiste el “doble dividendo” en relacion con los impuestos

medioambientales?

242. La European Association of Environmental and Resource Economists ha
declarado lo siguiente: “A price on carbon offers the most cost-effective lever to reduce
carbon emissions at the scale and speed that is necessary... A carbon price can be set
through a tax or an emissions trading system”. Valore esta propuesta desde la perspectiva
de la teoria de la imposicion.
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Sistema fiscal espafiol

243. Establezca la correspondencia correcta entre las principales categorias de los
ingresos publicos no financieros y su peso dentro del total, para el caso de Espafa (cifras
correspondientes al afio 2021):

Categoria de ingreso publico no | % s/total de ingresos publicos
financiero no financieros
Impuestos 33
Cotizaciones sociales 56
Transferencias 1
Rentas de la propiedad 28
Precios publicos 1
Tasas 3
. 27
Impuestos sobre el capital
Impuestos corrientes sobre la 3
renta y el patrimonio
Impuestos  ligados a la 1
produccién e importacion
244. Petra, estudiante de Economia, anot6 una serie de datos de la economia espafiola

del afio 2021, expresados todos ellos en miles de millones de euros:

528
296
611
1.207
83

60
172
468

Sin embargo, no anot6 los conceptos asociados a cada dato, y nos pide que le
ayudemos a establecer la correspondencia:

i PIB

ii.  Gasto publico
iii.  Ingresos publicos
iv.  Déficit publico

S@ o a0 o

v.  Impuestos
vi.  Cotizaciones sociales
vii.  Presion fiscal
viii.  Resto de ingresos publicos
245. ¢Cémo se comparaba Espafia, en términos de presion fiscal, con el resto de paises

de la Union Europea en el afio 20217 ;Y si se utiliza el indice de Frank? ¢Qué valoracion
puede hacerse de la situacion comparativa de Espafia en dicho afio?
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246. En un periédico de fecha de septiembre de 2018 se recogia la siguiente
informacion: “Espafia est4 a punto de recuperar el nivel de ingresos publicos que llegd a
alcanzar antes de la crisis... tras obtener 193.950 millones de euros en 2017”. Comente
el alcance de los datos manejados.

247. Elabore una tabla de doble entrada en la que se representen los principales
ingresos fiscales en Espafia clasificados segun un doble criterio:

a. Categorias de ingresos fiscales: impuestos sobre la renta, beneficios y ganancias
de capital; impuestos sobre la riqueza; impuestos sobre bienes y servicios; otros
impuestos; cotizaciones sociales.

b. Niveles de Administraciones Publicas: Estado, Seguridad Social, Comunidades
Auténomas, Diputaciones Provinciales, y Ayuntamientos.

248. Suele destacarse que, a lo largo de los altimos afios, la presion fiscal en Espafia
apenas ha variado (incluso ha retrocedido en algunos ejercicios), mientras que la ratio de
la deuda publica respecto al PIB ha crecido enormemente. ¢Puede, entonces, afirmarse
que la deuda publica ha sido el principal instrumento de financiacion del sector publico,
superando la aportacion de los impuestos?

249. En un informe del FMI sobre Espafia de enero de 2022 se recoge la siguiente
informacion para el afio 2021, bajo el epigrafe “Public finance (percent of GDP)”:
General government balance 7.8
Primary balance -5,8
Structural balance -4,5
Primary structural balance -2,3
General government debt 120,4

Un amigo nos pide que le demos una explicacion de los conceptos relacionados, asi como una
interpretacion de los datos reflejados en el citado informe.

40



Soluciones
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N°1

Dos son los criterios tradicionales para clasificar los sistemas econdémicos: el primero atiende a la
forma en la que se organiza la asignacion de los recursos, a través del mercado, o de la autoridad;
el segundo, a la naturaleza de la propiedad de los medios de produccion, que puede ser privada
(capitalismo), o publica (socialismo). Por supuesto, los cambios econémicos registrados a lo largo
de las Gltimas décadas, con la incorporacion de nuevos paradigmas, invitan a la toma en
consideracion de otros criterios, pero los dos mencionados siguen siendo una referencia clave.

La combinacion de ambos permite delimitar las cuatro conocidas categorias polares: i) mercado-
propiedad privada: capitalismo puro; ii) autoridad-propiedad privada: economia capitalista de
direccion central; iii) mercado-propiedad publica: economia socialista de mercado; iv) autoridad-
propiedad publica: economia socialista de planificacion central.

Clasificacion de los sistemas econ6micos Forma de asignacion de los recursos

Mercado Autoridad

Propiedad de los | Privada Capitalismo puro Economia capitalista

medios de de direccidn central

produccion

Publica Economia socialista | Economia  socialista
de mercado de planificacion
central

Como tales, se configuran cuatro compartimentos aparentemente compactos, pero en realidad
describen los cuatro vértices de un rectangulo cuyos lados reflejan la posicion respecto de cada
una de las variables tomadas como referencia. La coordinacion de las decisiones econdémicas a
través del mercado o de la autoridad, al igual que la propiedad de los medios de produccion, no
son cuestiones absolutas, sino que admiten un recorrido en un sentido o en otro.

Asi las cosas, nos encontramos con el espacio descrito en los términos que se recogen en el grafico
adjunto®.

A priori, es todo un desafio ubicar a un pais como China, regido durante décadas por un férreo
partido comunista y que a partir de la Gltima parte del siglo veinte ha venido afrontando
importantes reformas econémicas, hasta tal punto que ha sido descrito como un sistema de
“capitalismo de Estado”. No obstante, en comparacion con los paises de la OCDE, entre los que
se encuentra Espafia, la economia de China se sigue caracterizando por un significativamente
mayor peso de la autoridad y de la propiedad publicas®.

4 Vid. “Economia y poder politico: un esquema analitico”, Cuadernos de Informacion Econémica, nim.
208, enero-febrero 2009-

% Vid. “El liderazgo mundial de China: entre la economia y la politica”, Documento de Trabajo n°® 1/2020,
Instituto Econospérides.
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Clasificacién sistemas econdmicos
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N° 2

En el marco de la Agenda 2030, la ONU ha establecido 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Se entiende por desarrollo sostenible el “desarrollo que cubre las necesidades de las

generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para cubrir las
suyas”.

Si hacemos un repaso de los 17 ODS, vemos que afectan a las tres ramas musgravianas esenciales
(asignacion, distribucion y estabilidad) y, por supuesto, a la del desarrollo econémico.

Podemos decir, a la vista de las definiciones ofrecidas, que el desarrollo sostenible debe
incorporarse a dicho esquema de manera transversal.
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Los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

- Garantizar una educacidn inclusiva, equitativa y de calidad y promover las oportunidades de aprendizaje permanente para

Objetivo 4. todos

Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos

Objetivo 8 Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para

) todos

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacioén

Objetivo 10. Reducir las desigualdades dentro de los paises y entre unos paises y otros

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

Objetivo 13. . . L

) Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

Objetivo 14. - . . . .
Conservary utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible
Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible,

Objetivo 15. luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad
bioldgica

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, faciltar el acceso a la justicia para todosy crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

Objetivo 17. Fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

Fuente: Resolucion de la Naciones Unidas A/RES/70/1.

N° 3

Por la propia naturaleza del programa, corresponde claramente, en primera instancia, al ambito
de la distribucion.

Pero no

N° 4

hay que olvidar que puede tener repercusiones en otras areas:

Asignacion: puede afectar a la oferta de trabajo y de ahorro. También hay que tener en
cuenta la incidencia de la forma de financiacion, y si puede tener consecuencias sobre las
personas que afrontan las cargas publicas necesarias.

Estabilidad econdmica: los programas afectaran a la demanda y tendran un efecto
expansivo (aunque en parte contrarrestado por el lado de la financiacion).

Desarrollo econdmico: la mejora de la distribucion es un objetivo contemplado dentro del
desarrollo. Segln la OCDE, por desarrollo humano se entiende el proceso de ampliar las
elecciones de las personas. Tres elecciones especiales son: vida larga y saludable,
adquisicion de conocimientos, y tener acceso a los recursos necesarios para llevar un nivel
de vida digno y adecuado. Otras elecciones se refieren a las libertades politica, econémica
y social. En fin, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas,
la meta de la igualdad esta presente de manera transversal.

Dado que es una empresa no subvencionada, no se trata de un productor no de mercado. Se
entiende que obtiene unos ingresos por la venta de sus productos en el mercado®.

Por otro lado, al ser una empresa de transportes, tiene un caracter de productor no financiero.

® Suponemos también que no recibe fondos de entidades privadas, mediante actuaciones sin animo de lucro.
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Asi, la empresa en cuestion iria encuadrada dentro del sector de sociedades no financieras. Para
mayor detalle, dentro de ese sector, al conocerse que es una empresa publica, seria una sociedad
no financiera publica.

N° 5
Los agentes econdmicos se clasifican con arreglo a tres delimitaciones bésicas:

1°) Delimitacion de los sectores institucionales, utilizando dos criterios: funcién principal,
y recursos principales.

2°) Delimitacion de los sectores publico y privado, segln el criterio de quién ejerce el
control.

3°) Caracter del producto: de mercado o no de mercado.

Aqui se plantea la clasificacion segun las agrupaciones bésicas utilizadas en la Contabilidad
Nacional (SEC-2010). Dentro del sector de las Administraciones Publicas, ademéas de las
Administraciones Publicas en sentido estricto, se incluyen aquellos productores no financieros
publicos que no se financian mayoritariamente con recursos procedentes del mercado.

A continuacion, procede una consideracién especifica de cada uno de los agentes incluidos en la
relacion.

Sociedades no  Instituciones

N . ) . AA.PP. Familias ISFLSH Resto del mundo
financieras financieras

Ayuntamiento de Mélaga X

CNMV X

Caixabank

ico X

Trabajadora por cuenta ajena X
Banco de Espafa X

Servicio Andaluz de Salud X

Ministerio de Fomento X

Consejeria de Educacion de la Comunidad de Madrid X

Universidad de Méalaga X

Universidad Pontificia de Salamanca X

Caja de Ahorros de Onteniente X

Cabildo Insular de Tenerife X

Ciudad Auténoma de Melilla X

Reino de Marruecos X
AENA X

RTVE X

Iberdrola X

Teatro Cervantes de Malaga, SAM X

Funcas X
Fundacion Bancaria Ibercaja X
Empresario autonomo X

Baloncesto Malaga, SAD X

Sindicato CC.00. X
Céritas X

Los agentes cuyos nombres aparecen en cursiva pertenecen al &mbito del sector publico.

N° 6

Inicialmente, dentro de la actividad econémica podemos diferenciar entre la economia privada y
la economia publica. A su vez, dentro de esta Gltima podemos distinguir una serie de vias de
intervencion.
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Vias de intervencion del Sector

Pablico en la economia

= REGULA CION
= POLITICA MONETARIA

« POLITICA DE TIPOS DE CAMBIO

- Ingresos
No financieras =
Gastos Ingr
i . Activos financieros g G;Im
Financieras <~ ublcos

Paszivos financieros

* POLITICA PRESUPUESTARIA <

OPERACIOMES

Contingentes  (Avales...)

HACIENDA

PUBLICA

En el ejercicio se dan una serie de operaciones, y se pide que se ubiquen en el &mbito mas
especifico posible. También hay que tener en cuenta la perspectiva. Aqui se adopta de forma
preeminente la del sector publico.

ECONOMIA PUBLICA

SISTEMA FISCAL
= IMPUESTOS

Las respuestas serian las siguientes:

NGmero Ambito
1 B
2 D
3 E
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4 C

5 D

6 C

7 C

8 D (en caso de ser pecuniaria)

9 A

10 C

11 B (a tener en cuenta posibles
consecuencias
presupuestarias: C)

12 B

13 A

14 A

15 D

Ne 7

Se dan una serie de operaciones econdmicas del sector publico (de caracter presupuestario), y se
pide clasificarlas segtn la combinacién de varios criterios:

Operaciones no financieras vs financieras (naturaleza econémica): variacion de activos y
variacion de pasivos financieros’.

Flujos de entrada (ingresos) y de salida (gastos): corrientes vs de capital.

Concepio Naturaleza Flujo Caricter
| | fmortizacidn de 1un pré staran Dismitncicn de pasivo financiero Salida Finandero
2 |Intereses de un pré starao Ohligacidn de pagp lizads a un pasivo financier | Jalida C orriente
3 |Dividendos perchidos Cobro por tenencia de un activo financiero Ertrada Corriente
4| Cornpra de accinres Aumento de activo financiero Halida Financiero
5 [Construecionde un hospital Trrer sion real Halida Aumento del stock de capital fisico
. Cotrierte, pero implica formacidn de
4 Beca de estudio Transferencia Salida capital hwfano o
7 |Ventade m terreno Dismitncidn de ackivo real Ertrada  [De capital
Ingyeso fiscdl (no crea un pasivo financiero,
Cotizariores sociales aunue sl en parte, por'dends’ dela
2 Seguridad Social) Entrada  |Corriente
9|IRFF Impniesto Entrada  |Corrierte
101BI Impuesto Entrada  |Corriente
11 [Ermisidnde dends piblica Zumento de pasivo financiero Entrada  |Financiero
12 |Irnpmesto sobie el patrimonio Impniesto BErtrada Corrierte
13 |Ventade acciones Diamitncidn de activo financiero Enfrada Finaniero
14| &rancel Iinpuesto Ertrada Cotriente
15 |Préstamo recibido Anmento de pasivo financiero Entrada  |Financiero

"Vid. “Ingresos y gastos financieros que son no financieros: paradojas del lenguaje econémico y contable”,
eXtoikos, nim. 8, 2012.
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Gastos

Ingresos
Corrientes De capital Corrientes De capital
Ops. no
financieras 2.0.10.19.
3-8-9-10-12-14 7 2.6 5-[6]
Var. Activos|Var. Pasivos|Var. Activos|Var. Pasivos
Ops financieros Financieros financieros Financieros
Financieras 1
13 11-15 4

N° 8

Al tratarse esencialmente de bienes y servicios no destinados a la venta en el mercado,
existe un problema para la determinacion del valor de la produccién publica. Por ello se
recurre a un enfoque basado en los costes incurridos para la produccion. Asi, el valor de
la produccién publica se determina a partir de la suma de los siguientes componentes:
consumo intermedio, remuneraciones de asalariados, impuestos sobre la produccion y
consumo de capital fijo®.

N°9

El valor afiadido bruto se determina detrayendo del importe de la produccion publica la
cuantia del consumo intermedio. Asi, la partida mas relevante que queda es la de las
remuneraciones de los asalariados. Las otras dos (impuestos sobre la produccion y
consumo de capital fijo) tienen mucha menos importancia.

N° 10

Se trata de un servicio publico, aquel que, con independencia de sus caracteristicas
técnicas, es financiado con fondos publicos.

En este caso, la educacion, desde un punto de vista técnico, es un servicio colectivo (no
puro, sujeto a congestion).

Asimismo, cabe aludir a la distincion entre, por un lado, la provision (financiacion)
publica, que se da en este caso, Yy, por otro, la produccion, que aqui es privada®.

8 Vid. “La produccion de servicios publicos: concepto, cuantificacion y aproximacion al caso espafiol”, en
N. Rueda (coord.), Evaluacion de la eficiencia del sector pablico. Vias de aproximacién, Estudios de la
Fundacion, Fundacion de las Cajas de Ahorros, Madrid, 2004,

® Vid. “Provisiéon y produccion de servicios colectivos: principales aspectos tedricos y metodologicos”,
Hacienda Publica Espafiola, nim. 116-3/1990.
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Ne 11

Se da una relacién de operaciones y conceptos. Y se pide clasificar de manera sistemética
aquellos que se identifiquen como ingresos publicos.

Se aporta una clasificacion de referencia.

Para la resolucién del ejercicio, procede, en primer término, distinguir los que son y los
gue no son ingresos publicos, que quedarian excluidos. Posteriormente, analizar caso por
caso cada uno de los ingresos publicos identificados, tomando como referencia las
categorias indicadas.

Ingresos publicos

No financieros

No coactivos Coactivos
Venta
Ingreso Ingresos Precios Trans- inversiones Contribucio- Cotizaciones
Concepto publico (Si/No) patrimoniales  piblicos ferencias reales Tasas  nesespeciales Impuestos  sociales Multas

Emision de deuda piblica si
Amortizacion de deuda publica No
Tasa por expedicién de pasaporte si X
Impuesto sobre sucesiones si X
Venta de un inmueble de un gobierno autonémico si X
Impuesto sobre transacciones financieras si X
Indemnizacién por expropiacién de un terreno No
Accisas si X
Cotizaciones sociales si X
Intereses de depsitos bancarios de un Ayuntamiento si X
Dividendos recibidos por el Estado si X
Alquileres recibidos por un gobierno autonémico si X
Sancién de la Administracién autonémica a una empresa por & .
contaminacién ambiental
Canon digital No
Donacién de dinero por un particular a una Diputacién provincial si X
Pago por uso de instalaciones deportivas municipales si X
Déficit pablico No
Renegociacion de las condiciones de un préstamo bancario de la

" No
Junta de Andalucia
Contribucion de particulares al Ayuntamiento por obras de - z
urbanizacién de un conjunto residencial
Impuesto sobre los bienes inmuebles si X
Cobro de un peaje de autopista No
Cobro de aranceles notariales No
Desgravacion fiscal por vivienda No
Impuesto sobre pensiones publicas recibidas si X
Cufia fiscal del trabajo No
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Ne 12

Se aporta una tabla con las categorias de referencia.

Impuestos | Impuestos Imp‘ueslos Imp‘uestos Imp-uestos . . Ingresos Ingresos
directos | indirectos relacionados| telacm'nados relacionados| Tributos |Ingresos coactivos contractualed gratuitos
con larenta|con lariqueza con los bys
Impuestosobre carburantes X X X X
IRPF X X X
Contribucién especial X
IDividendos percibidos X
Impuesto sobre las ventas al por menor X X X X
Impuesto sobrelos rendimientos del capital X X X X
[Impuesto sobre sociedades X X X
Impuesto sobre el patrimonioneto X X X
Impuesto sobre el valor afiadido X X X X
Impuesto sobre el gasto personal X X X X
[Venta de un inmueble X
Impuesto sobre i y donacione X X X X
Impuestosobrelapropiedad X
[Tasa por prestacion de servicios X X
|Alquiler de inmueble X
[Donacion de particulare X
Multas X
Emisién de deuda puiblica [X]
Cotizaciones sociale: X
|Arancele: X X X X
Impuesto sobre plusvalias suelo urbano x X X X

Comentarios y matizaciones:

v

La clasificacion de los impuestos se basa en dos criterios distintos: a) directos vs
indirectos; b) relacionados con la renta, con la riqueza, y con los bienes y
servicios. Se parte de que todos los impuestos son directos o indirectos, y de que
todos pueden adscribirse a alguna de tres categorias sefialadas en funcién de la
relacion de su hecho imponible.

Respecto a los dividendos, no figura ninguna categoria plenamente ajustada;
entre las indicadas, la mas adecuada es la de ingresos contractuales.

El impuesto sobre el patrimonio y el impuesto sobre la propiedad son impuestos
formalmente relacionados con la riqueza, si bien en términos econdémicos pueden
asimilarse a impuestos relacionados con la renta.

La emision de deuda publica es el Gnico ingreso, entre los relacionados, de
carcter financiero. Podria incluirse, con todo, dentro de los ingresos
contractuales.

A pesar de su referencia expresa en el texto constitucional (art. 31.3: “Sélo podran establecerse
prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con arreglo a la ley”), durante afios
dicho concepto ha estado huérfano de cobertura en los textos legales de referencia para la
regulacién de los ingresos publicos?.

10 El concepto de “prestaciones patrimoniales de caricter publico” se aborda en dos entradas de BTV de
fechas 12 y 26 de enero de 2019.

50




La incorporacion se produce, un tanto tardiamente, merced a una disposicién final introducida en
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en la que se modifica la
disposicién adicional primera de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

Hay que advertir que justamente en esa disposicion de la LGT se incluia un concepto
verdaderamente perturbador, el de las exacciones parafiscales, que, con la medida adoptada,
desapareceria para dar paso al de prestaciones patrimoniales de caracter publico

De esta manera, en la LGT nos encontramos con la siguiente regulacion de tales prestaciones
patrimoniales:

& Inicialmente se sefiala que “Son prestaciones patrimoniales de caracter publico aquellas a las
que se refiere el articulo 31.3 de la Constitucion que se exigen con caracter coactivo”. De entrada,
la redaccidn puede dar lugar a alguna duda interpretativa. En los términos indicados, podria dar
la impresion de que hay ciertas prestaciones patrimoniales de caracter publico que no se exigen
con caracter coactivo. Sin embargo, el texto constitucional utiliza la expresién en un sentido
amplio, atribuyéndoles el principio de reserva de ley. No parece que esta exigencia fuese Idgica
ante un ingreso publico no coactivo. Tal vez una coma después de “Constitucion” dejaria las cosas
algo mas claras. De hecho, del punto 2 de la disposicion adicional mencionada, como ahora se
indicard, se desprende que todas las prestaciones patrimoniales de caracter publico son coactivas.

% Asi, se sefiala que dichas prestaciones patrimoniales pueden tener carécter tributario o no
tributario:

0 Prestaciones patrimoniales de caracter publico tributarias: tasas, contribuciones especiales e
impuestos.

0 Prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias: “las demas prestaciones que
exigidas coactivamente respondan a fines de interés general... en particular... aquellas que
teniendo tal consideracion se exijan por la prestacion de un servicio gestionado de forma directa
mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta. En concreto, tendran tal
consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la prestacién de servicios, en
régimen de concesion o sociedades de economia mixta, entidades puablicas empresariales,
sociedades de capital integramente publico y demas formulas de Derecho privado”.

N° 14

Se entiende por tributo aquel ingreso publico de caracter coactivo que tiene como finalidad la
financiacion del gasto puablico. Los tributos responden a las categorias de impuestos, tasas y
contribuciones especiales, y son obtenidos por Administraciones publicas.

Los conceptos indicados son los siguientes:
a) Multa: ingreso coactivo, pero de naturaleza sancionadora.
b) Canon digital: ingreso percibido por entidades privadas.

c) Expropiacion forzosa: en el ejercicio del dominio eminente del Estado, implica la
adquisicion de un bien para fines de utilidad publica, sujeta al desembolso de una
indemnizacion.

d) Accisa: impuesto sobre consumos especificos.

Los tres primeros conceptos son ingresos, de carcter pablico en cuanto a la fuente de la que
emana la obligacidn de entrega de los recursos correspondientes, pero no son tributos, por los
motivos expuestos. Unicamente, de los relacionados, lo es la accisa.

N° 15
Presion fiscal = (impuestos mas cotizaciones sociales)/PIB:
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= Impuestos corrientes: 250.
= Impuestos sobre el capital: 50.
= Cotizaciones sociales: 100.
= Total: 400
Presion fiscal = 400/1.000 = 0,4 = 40%.

N° 16

PIB = 200. Se supone gue se mantiene inalterado con las medidas que se adopten.
T = 100; gastos fiscales (GF) = 20.

T=120- GF =120-20 =100.

Si se suprimen los gastos fiscales y se sustituyen por transferencias directas a los beneficiarios: T
= 120.

PF1 = 100/200 = 50%; PF,=120/200 = 60%"".

Ne 17
Elementos reales
Objeto imponible:

O Magnitud genérica o tipologia de operaciones que pretende gravar el impuesto: Renta de
las personas fisicas.

Hecho imponible:

O Presupuesto fijado por la ley para la configuracién de cada impuesto, cuya realizacion da
lugar al nacimiento de la obligacion tributaria principal (el pago del impuesto): en este
caso, la parte relevante es la obtencion de rendimientos del trabajo (rendimientos
derivados del desarrollo de una actividad laboral por cuenta ajena).

Base imponible: Rendimientos integros del trabajo — gastos deducibles = 62.000 — 2.000 = 60.000.
Base liquidable:

U Resultado de aplicar en la base imponible las reducciones que, en su caso, prevea la
legislacion.

Reduccion:
U Cantidad que permite minorar (reducir) la base imponible.

O Base liquidable: Base imponible — Minimo personal — Reduccion por obtencion
Rendimientos Trabajo = 60.000 — 3.400 — 2.400 = 54.200.

Cuota tributaria (integra):

O Importe de la obligacion tributaria, que se determina mediante la aplicacién de un tipo de
gravamen sobre la base liquidable o segin una cantidad fija sefialada al efecto por la ley.

O Lacuantia asi determinada es la denominada cuota integra.

11 Vid. “Una visién panoramica de la fiscalidad en los paises de la OCDE y en Espafia”, Papeles de
Economia Espafiola, nim. 125/126, 2010.
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O En este caso se aplica una escala de gravamen progresiva por tramos o escalones.

B liquidabl
ase fquicable Tipo aplicable BL 54.200
(tramos) %)
o
(euros) cl TramosBL  Tipo (%) Cuota
0,00-4.000,00 15 4.000 15 600
4.000,01-13.800,00 24 9.800 24 2352
13.800,01-25.800,00 28 12.000 28 3360
25.800,01-45.000,00 37 19.200 37 7104
>45.000,00 45 9.200 45 4140
Total 54.200 17.556
L. Cuota integra Resto base . .
Base liquidable L Tipo aplicable
(euros) liquidable (hasta
(hasta euros) (%)
euros)
0 0 4.000 15
4.000 600 9.800 24
13.800 2.952 12.000 28
25.800 6.312 19.200 37
45.000 13.416 en adelante 45

Cuota integra:

Hasta 45.000 euros: 13.416 euros

Resto: 54.200 — 45.000 = 9.200 euros - al 45%:
4.140 euros

Total: 17.556 euros.

Se efectla el célculo de dos formas distintas: i) utilizando la tarifa originaria; ii) adaptando ésta
con el célculo previo de las cuotas correspondientes a determinados niveles de renta (los limites
superiores de cada tramo).

Cuota liquida:

U Resultado de aplicar a la cuota integra las deducciones y bonificaciones previstas por la
ley.
U Deducciones: Cantidades detraidas en la cuota tributaria.

U Cuota liquida: Cuota integra — Deduccion adquisicion vivienda habitual = 17.556 — 1.800
= 15.756%2,

Cuota diferencial:
U Resultado de restar de la cuota liquida los pagos a cuenta del impuesto ya efectuados:
O retenciones a cuenta
U ingresos a cuenta
U pagos fraccionados
O Cuota diferencial: Cuota liquida — Pagos a cuenta = 15.756 — 12.000 = 3.756.
Deuda tributaria:

O Cantidad que debe ingresarse como consecuencia de la liquidacién del impuesto.

12 E| tipo de gravamen medio nominal (cuota integra/base liquidable) es del 32,4%; el efectivo (cuota
liquida/base imponible), del 26,3%.
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O Normalmente coincidira con la cuota diferencial, si bien se vera incrementada por otras
partidas, en caso de que fuesen de aplicacion recargos legalmente exigibles, por ejemplo,
a favor de otras Administraciones Publicas, o por no haberse efectuado el pago del
impuesto dentro del periodo voluntario.

U Deuda tributaria = Cuota diferencial = 3.756.
En el esquema siguiente se ofrece una recapitulacion de todos los elementos reales:

ESTRUCTURA DE UN IMPUESTO

OBJETO IMPONIBLE | Renta personas fisicas |

conci@cion

HECHO IMPONIBLE Rendimientosdel trabajo

Mediciéeranracién

BASE IMPONIBLE €60.000
| | - Red uio nes | |

BASE LIQUIDABLE

Tarifa o escala de gravamen C x tipo de gravamen

| CUOTA TRIBUTARIA |

integra €17.556
- deducciones

Liquida } Cuota diferencial
€12.000 - Pagos a cuenta

+ Recargos €3.756
Deuda Tributaria m

ELEMENTOS PERSONALES

Contribuyente: quien realiza el hecho imponible.

Sr. GMD

Sustituto: sujeto pasivo que, por imposicibn de la ley y en lugar del
contribuyente, esta obligado a cumplir la obligacién tributaria principal, asi como
las obligaciones formales inherentes a la misma.

No existe.

Retenedor:

Empresa MZOT, S.A.

Obligado_a soportar retenciones:

Sr. GMD
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N° 18
Rendimientos:
- Estimacion directa: ingresos brutos — gastos = 40.000 — 28.000 = 12.000 euros.

- Estimacioén objetiva: (100 € x 20 m?) + (3.000 € x 4 puestos) = 2.000 + 12.000 = 14.000
euros.

- Diferencia: 12.000 — 14.000 = -2.000 euros.

N° 19

Falso. La devolucion no representa ningun subsidio efectivo, toda vez que implica simplemente
la devolucidn de parte de los pagos a cuentas ya efectuados: representa el exceso de las retenciones
a cuenta sobre el importe de la cuota liquida.

N° 20

Localizacion: libro quinto, parte II, “De los impuestos”. Alli se recogen cuatro méximas o
principios de la imposicion:

1. “Los ciudadanos de todo estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno. Tanto
como sea posible, en proporcidn a sus respectivas capacidades, es decir, en proporcion a
los ingresos que respectivamente disfrutan bajo la proteccion del estado”.

Parece desprenderse que se defiende que los impuestos deben ser proporcionales a los beneficios
gue obtiene una persona de vivir en sociedad. De ahi cabria considerar que se postula el principio
del beneficio, pero no se refiere a un uso de servicios concretos. Sin embargo, si se habla de pagar
“en proporcion a sus respectivas capacidades, es decir, en proporcion a los ingresos...”. Por tanto,
en la préactica, parece que se propone cuantificar tales beneficios por los ingresos obtenidos
(rendimientos del capital, salarios y beneficios empresariales, esencialmente); en definitiva, renta.

Por ello, podria decirse que, en el fondo, propugna el principio de la capacidad econdmica,
circunscrito al indicador de la renta.

2. “El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe ser cierto, y no arbitrario. El
momento del pago, la forma de pago, la cantidad a pagar, deben ser todos claros y precisos
para el contribuyente, y para cualquier otra persona”.

El principio de certeza o de transparencia (“predictability”’) aparece recogido de forma
contundente.

3. “Todo impuesto debe ser cobrado en el momento, o de la forma en la que mas
probablemente sea conveniente pagarlo para el contribuyente”.

La referencia es clara al principio de comodidad. La aplicacion de sistemas de retencién en la
fuente tendria encaje en este principio. En los impuestos sobre el consumo (lujo), el propio
consumidor tiene la posibilidad de ir modulandolos al efectuar las compras.

4. “Todo impuesto debe disefiarse de forma que tanto lo que sale del bolsillo del
contribuyente como lo que se mantiene fuera (del bolsillo del contribuyente), respecto a
lo que entra en el Tesoro, sea lo menor posible”.

Asi, en este caso, podemos identificar el principio de economicidad, en relacion con la vertiente
de los costes de cumplimiento, y también podrian incluirse los costes administrativos.

En el texto original se dice: “Every tax ought to be so contrived as both to take out and to keep
out of the pockets of the people as little as possible, over and above what it brings to the public
treasury of the state”. Se diferencia entre “take out” (del dinero que ingresan las personas) y “keep
out” (renta no realizada debido a excesos de gravamen, distorsiones y desincentivos).
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Si afladimos la matizacion sefialada adicionalmente, estariamos incorporando el principio de
eficiencia.

Adam Smith sefiala que “un impuesto Unicamente puede recabar de los particulares mayores
cantidades de las que de hecho se ingresan en las cajas del Estado en los cuatro casos
siguientes:

i Cuando la administracion requiere un gran nimero de funcionarios [pago de salarios;
costes administrativos].

ii. Cuando el impuesto es de tal naturaleza que oprime la industria y desanima a las
gentes para que se dediquen a ciertas actividades que proporcionarian empleo y
mantendrian un gran nimero de personas...

iii. Un impuesto excesivo constituye un poderoso estimulo a la evasion.

iv. Cuando se sujeta a los pueblos a visitas frecuentes y fiscalizaciones odiosas, por parte
de los recaudadores...”.

En suma, aqui podriamos identificar los siguientes principios: economicidad, eficiencia y no
confiscatoriedad.

Ne 21

El texto de la Constitucién coloca el principio de legalidad como piedra angular. Asi, el articulo
31.3 senala que “Solo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter
publico con arreglo a la ley”, en tanto que el 133.1 recoge que “La potestad originaria para
establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante ley”.

Al margen de esta referencia fundamental e irrenunciable de todo Estado de derecho, es el articulo
31.1 el que se encarga de plasmar los principios basicos que deben inspirar el disefio y la
aplicacion del sistema tributario: “Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de
acuerdo con su capacidad econdémica, mediante un sistema tributario justo, inspirado en los
principios de igualdad y progresividad, que, en ningln caso, tendra alcance confiscatorio”.

En este precepto podemos identificar los siguientes principios impositivos:

- Principio de generalidad, en la medida en que la obligacion de contribuir se extiende al
conjunto de los ciudadanos, sin ninguna excepcidn por razones que no estén relacionadas con
la capacidad econdmica.

- Lareferencia al sostenimiento de los gastos publicos podria considerarse que, aunque de una
manera implicita, apunta hacia el principio de suficiencia.

- Explicitamente si se hace mencion del principio de capacidad econémica o capacidad de pago,
que se convierte asi en la guia esencial para la articulacion del sistema tributario.

- Principio de igualdad, que debe interpretarse en la doble vertiente de la equidad horizontal y
de la equidad vertical.

- Lareferencia al principio de progresividad cabe asimilarla al principio de redistribucion.

- Principio de no confiscatoriedad: No existe una regla predeterminada para calificar un tributo
como confiscatorio. La interpretacion, en cada caso que se suscite, corresponde
exclusivamente al Tribunal Constitucional®?,

13 Al margen de ello, un criterio “pragmatico”, sin refrendo legal genérico, aboga por situar el tipo maximo,
por ejemplo, en el IRPF, por debajo del 50%, por considerar que este porcentaje marca el limite de la
confiscatoriedad. La tesis que se sostiene es que, cualquiera que sea la unidad dineraria obtenida, la
Hacienda Publica no debe obtener una cuantia superior a la que percibe el contribuyente una vez que paga
su obligacion impositiva. De esta manera, respecto a un euro obtenido, incluso en el caso del contribuyente
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Por lo que se refiere a la Ley General Tributaria (Ley 58/2003, de 17 de diciembre), ademas de
reproducir los principios constitucionales, contempla el principio de flexibilidad, al sefialar que
los tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios para el sostenimiento de
los gastos publicos, podran servir como instrumento de la politica econémica general.
Adicionalmente, dicha Ley hace referencia expresa a diversas pautas que deben seguirse en la
aplicacion de los impuestos: principios de proporcionalidad®*, eficacia y limitacion de los costes
indirectos (economicidad).

N° 22

Clasificacion de los bienes y servicios

CRITERIOS

NO
FACTIELS FACTIBLE

INDIVIDUALES | COMUNALES

CARACTER
DEL
CONSUMO

COLECTIVOS
PUROS

NO RIVAL

COLECTIVOS

De entrada, el principio del beneficio, partiendo de la dificultad de una revelacién voluntaria de
las preferencias individuales, no seria aplicable respecto a aquellas categorias de bienes y
servicios en los que no resulta posible la exclusion de aquellas personas no dispuestas a pagar un
precio. Tedricamente, si podria aplicarse respecto a los bienes y servicios individuales y a los
colectivos sujetos a exclusion.

mas rico, Hacienda, como mucho, obtendria 50 céntimos, y el contribuyente, otros 50 céntimos. En BTV,
en entradas de fechas 24-11-2018 y 4-1-2020, se aborda la cuestion de la confiscatoriedad.

14 El principio de proporcionalidad va referido, por ejemplo, a la aplicacion de sanciones (impedir que la
comisién de una infraccion resulte mas beneficiosa que el cumplimiento de la obligacién y graduar las
sanciones en funcion de la gravedad de las infracciones).
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N° 23

Impuesto sobre la renta Impuesto sobre el consumo
Individuo A Individuo B Individuo A Individuo B
Periodo |
Renta salarial 100 100 100 100
Impuesto 10 10 10 0
Consumo 90 0 90 0
Ahorro 0 90 0 100
Periodo 11
Interés 0 9 0 10
Impuesto 0 0,9 0 11
Consumo 0 98,1 0 99
Ahorro 0 0 0 0
Total impuestos 10 10,9 10 11
Valor actual 10 10,82 10 10
[10+0,9/1,1 = [11/1,1 =10]
Tipos de gravamen: 10%. 10+ 0,82 =10,82]

Tipo de interés: 10% anual.

Nos encontramos con dos individuos que estan en las mismas condiciones en la situacion inicial.
Puede comprobarse cémo el impuesto sobre la renta da lugar a un trato impositivo diferente a los
mismos en funcion de si son consumidores o ahorradores, con una mayor carga impositiva sobre
la persona que decide ahorrar. En cambio, el impuesto sobre el consumo otorga el mismo
tratamiento a ambos, que afrontan la misma carga impositiva en términos de valor presente,
respetando asi la equidad horizontal desde una perspectiva de ciclo vital.

El tipo de gravamen se aplica de manera homogénea en los dos impuestos, con inclusion del
impuesto en la base.

N° 24

V =100.000 €; r = 10% anual.

IR =10% x (10% x 100.000) = 10% x 10.000 = 1.000 €.
IW = tw x 100.000 = 1.000.

tw=1.000/100.000 = 0,01 = 1%.

EXIXW=tuy XW2tw=tXr; tr=tu/r.

N° 25
El principio impositivo de redistribucion propugna una distribucién de la carga tributaria de
manera que la distribucion de la renta después de impuesto sea més igualitaria que la de la renta

antes de impuesto. Para ello hace falta que exista progresividad, esto es, que la relacion
impuesto/renta (T/R) crezca con el nivel de renta.

Dicho principio se centra exclusivamente en la vertiente impositiva, por lo que prescindimos del
lado del gasto pablico. Nos centramos s6lo en como se distribuye la carga impositiva. Asi,
calculamos la relacion T/R para cada situacion:

Individuo Situacion 1 Situacion 2
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A 10/100 = 10% 10/100 = 10%

B 20/200 = 10% 21/200 = 10,5%

C 30/300 = 10% 33/300 = 11%

Vemos que en la situacién 1 existe proporcionalidad (T/R se mantiene constante en el 10%),
mientras que en la 2 hay progresividad (T/R aumenta al aumentar el nivel de renta).

Sin impuesto Situacion 1 Situacion 2

Individuo | R B/A|C/A |C/B |RT|B/A|C/A|CB |RT|B/A |C/A |C/B

A 100 90 90
B 200 | 2 3 1,5 | 180 |2 3 1,5 | 179 | 1,99 | 297 | 149
Cc 300 270 267

Comprobamos cdmo en la situacion 2 la distribucion de la renta después de impuesto es méas
igualitaria que la de la renta antes de impuesto.

N° 26

El precepto del sacrificio igual de J. S. Mill establece que se dard una igualdad de trato a los
contribuyentes si los pagos impositivos conllevan un sacrificio igual o una igual pérdida de
bienestar, pero su concrecion depende, entre otros aspectos, del concepto de sacrificio igual
(absoluto, proporcional o marginal) y de cémo varie la utilidad marginal con respecto a la renta,
lo que hace que no se pueda generalizar el resultado.

Ne 27

a. Falso, ya que la renta disponible de B disminuye, de 50 a 40. Si mejora su posicion
relativa respecto a A: en la situacion 1, su renta era la mitad de la de A; en la 2, llega a
las dos terceras partes.

b. Podria ocurrir que los individuos, especialmente A, se vieran motivados a obtener menor
renta. Asi, cabria apuntar la posibilidad de que el “tamafio de la tarta” (a repartir) se viera
condicionado por la forma en que dicha tarta se reparta.

N° 28

En el afio 2012, Espafia estaba sumida en una profunda crisis econémica. El PIB registraba tasas
de variacion negativas, del orden del -3% anual. Por tanto, una medida de subida del tipo
impositivo del IVA era una medida claramente prociclica, al tender a disminuir el consumo 'y, asi,
la demanda agregada. Consiguientemente, no era una medida con fines de estabilizacion. Fue una
medida orientada a tratar de reducir el enorme déficit publico que habia en aquellos momentos.

N° 29

Falso. No encaja dentro del principio impositivo de flexibilidad activa, ya que se ubica en la
vertiente del gasto pablico y no en la impositiva.

Si responde a la flexibilidad activa, pero en la vertiente del gasto publico.
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N° 30

Flexibilidad pasiva: AT/AY. Pretende reflejar la respuesta automatica de la recaudacion a la
evolucion de la actividad econdmica.

Consideramos las distintas figuras impositivas indicadas:

a) IBI: Hay que tener en cuenta la lentitud en la revision del valor catastral, salvo que se
empleen coeficientes de actualizacion automaticos. Por otro lado, existen desfases
impositivos respecto a las distintas etapas del ciclo inmobiliario. Utiliza un tipo de
gravamen fijo.

b) IVA: Afecta al consumo, con tipos proporcionales.

¢) IRPF progresivo: Grava toda la renta (con independencia de que se consuma o se ahorre),
con una escala de gravamen progresiva, y se utiliza un sistema de retenciones a cuenta.

d) Impuesto sobre hidrocarburos: Varia en la medida en que lo haga el namero de litros
consumidos. Utiliza tipos unitarios (X céntimos de euro por litro).

Habria que valorar cdémo evolucionaria la recaudacion ante un aumento del PIB nominal,
teniendo en cuenta tres aspectos basicos: la magnitud de las bases sometidas a tributacion, el
tipo de gravamen aplicable, y la forma de recaudacion, basada en la utilizacion o no de
sistemas de pagos a cuenta:

AT _ AHI ABL, At AT

Ay~ AY TAHIT ABIT At

Conjugando las caracteristicas comentadas, en un horizonte a corto plazo, cabria hacer la
siguiente ordenacion: 1°) IRPF progresivo; 2°) IVA; 3°) Impuesto sobre hidrocarburos; 4°) IBI.

Ne 31

El propietario afronta los siguientes impuestos recurrentes de forma anual: IRPF (sobre la renta
imputada), IBI, e Impuesto sobre el patrimonio (que equivale a un impuesto sobre la renta de la
vivienda). Adicionalmente, en el momento de la adquisicion de la vivienda (equiparada a una
especie de bien de consumo duradero), satisfizo el IVA. Asi, puede hablarse de una triple, o, mas
bien, cuadruple, tributacion:

- Como bien de consumo.

- Como bien generador de renta.

- Como bien patrimonial.

- Como bien que se beneficia de actuaciones publicas.

N° 32

Como se exponia en un articulo de la revista The Economist’®, podia eludirse el impuesto
adquiriendo las acciones via derivados, en lugar de directamente. No se cumplia, por tanto, el
principio impositivo de congruencia y sistematizacion, toda vez que quedaba abierto un hueco
normativo por el que podia eludirse la tributacion.

N° 33

Se dice expresamente que “el éxito de nuestro sistema tributario es la ilusion financiera”.

15 “Financial transaction taxes. Skimming the froth”, 15 de diciembre de 2012.
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Luego, si fuera asi, nos encontrariamos ante un incumplimientro flagrante del principio
impositivo de transparencia. Casi tendriamos una aplicacién del famoso dictado de Colbert.

En el texto completo del articulo citado se hace una estimacién de la carga tributaria total
soportada por un ciudadano espafiol medio®. Aparte de la posible consideracion de la carga
tributaria, hay que destacar el papel que juegan las retenciones a cuenta, asi como la imposicion
indirecta sobre el consumo.

N° 34

Falso. Afectan también a otros obligados tributarios, por ejemplo: retenedores, obligados a
soportar una repercusion tributaria, y sustitutos.

En este contexto, puede ser interesante considerar los distintos costes de cumplimiento en relacion
conel IVA.

N° 35

La propuesta de un impuesto progresivo sobre el patrimonio esta recogida en el libro de T. Piketty
“El capital en el siglo XXI”, publicado en 2013. Dicha propuesta tendria numerosas implicaciones
desde el punto de vista de los principios de la imposicién:

- Capacidad de pago: se potenciaria la riqueza como indicador de la capacidad econdémica,
y se pondria el énfasis en la vertiente de la equidad vertical.

- Beneficio: también, en cierto modo, se daria un recurso al principio del beneficio, por
cuanto quienes tienes mas riqueza se benefician en mayor medida de la accion protectora
del Estado.

- Eficiencia impositiva: el impuesto implicaria un menor rendimiento neto de las
inversiones en activos, con lo que podria haber un desincentivo para el ahorro y la
inversion. No obstante, dados unos elementos patrimoniales, la existencia de un impuesto
sobre el patrimonio genera un incentivo para la movilizacién de los recursos de manera
gue se obtengan rendimientos con cargo a los cuales hacer frente al impuesto.

Ahora bien, puede darse el problema de que, en una situacion con tipos de interés
ultrarreducidos, un tipo de gravamen bajo en el impuesto sobre el patrimonio impligue
una elevada carga tributaria efectiva sobre la renta generada.

- Flexibilidad pasiva: se veria favorecida la respuesta automatica del sistema impositivo.

- Redistribucion: la medida favoreceria la redistribucion y llevaria a una distribucién méas
igualitaria de la renta y la riqueza.

- Promocion del desarrollo: en linea con lo antes sefialado, podria tener consecuencias
positivas, en cuanto a la movilizacion de recursos, y negativas, debido al posible
desincentivo a la inversiony la acumulacion de activos. Una gran importancia puede tener
el tratamiento de los activos afectos a actividades productivas.

- Congruencia y sistematizacién: podria hablarse de una duplicidad de gravamenes,
teniendo en cuenta que el impuesto sobre el patrimonio es un impuesto sobre la renta en
términos econdmicos. Podria tener mas sentido si, en vez de un impuesto sobre la renta,
se aplicase un impuesto sobre el gasto personal.

18 Vid.: “Una aproximacion a la carga impositiva anual de una familia en Espafia, Técnica Contable, nim.
660, enero 2004”; “La carga impositiva anual de una familia: enfoque analitico y aproximacion
cuantitativa”, eXtoikos, nim. 7, 2012.
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N° 36

Factibilidad: idealmente, haria falta una amplia coordinacion a escala internacional. De
lo contrario, podria provocar una deslocalizacion de contribuyentes.

Economicidad: para un adecuado control tributario haria falta incurrir en sustanciales
costes administrativos y de cumplimiento.

Suficiencia: la aportacion a la recaudacién dependeria del nivel del minimo exento y de
la tarifa aplicable.

No confiscatoriedad: habria que valorar la carga resultante del computo de la cuota
conjunta del IRPF y del impuesto sobre el patrimonio.

A continuacién, a titulo indicativo, se realizan algunos comentarios en relacion con distintos
principios impositivos:

Ne 37
a)

b)

Capacidad de pago: implicaria un refuerzo de la renta como indicador de la capacidad
econdémica y un énfasis en la vertiente de la equidad vertical.

Redistribucion: la medida favorece la redistribucion y llevaria a una distribucion de la
renta después del impuesto mas igualitaria.

Eficiencia impositiva: el elevado tipo de gravamen disminuye notoriamente el
rendimiento después de impuesto, por lo que, a priori, conlleva un alto efecto sustitucion
y, consiguientemente, también un considerable “exceso de gravamen”, condicionado por
la mayor o menor elasticidad de la oferta de factores.

Flexibilidad pasiva: la progresividad favorece la flexibilidad pasiva, la respuesta
automatica del sistema impositivo.

Promocion del desarrollo: si el IRPF grava los rendimientos del ahorro, del trabajo y de
las actividades econdmicas individuales con dicho tipo impositivo, podria retraer la oferta
de aquellos contribuyentes que tengan un alto nivel de ingresos. Un factor relevante seria
el marco de competencia fiscal internacional existente.

Factibilidad: se trata de una medida potencialmente con gran apoyo popular, aungue
podria provocar en la practica el desplazamiento de algunas bases impositivas.

Economicidad: El adecuado control tributario exigiria incurrir en sustanciales costes
administrativos y de cumplimiento.

Suficiencia: la medida aportaria mayores ingresos, siempre que no haya una contraccion
de las bases.

No confiscatoriedad: si se adopta el criterio de que el tipo maximo no debe superar el
50%, podria objetarse, al menos en un plano argumental, desde este punto de vista, al
utilizar un tipo de gravamen superior al 50%.

Prohibicion del endeudamiento pablico para financiar cualquier tipo de gasto:

- Regla de presupuesto equilibrado de manera (super)estricta, que implica la
superacion de la regla de oro de las finanzas clasicas.

- Fue el criterio prevaleciente en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria
aprobada en Espafia en el afio 2001.

Posibilidad de recurrir al endeudamiento pablico para financiar inversiones reales, pero
no gastos corrientes:
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- Regla oro de las finanzas clasicas.

- Responde a una l6gica econdmica: las inversiones generan unos beneficios que
se disfrutan a lo largo del tiempo, y no deberia impedirse llevar a cabo proyectos
para los que no hay recursos corrientes disponibles.

- La apelacién al endeudamiento permite realizar la inversion, e ir pagando el
principal del capital tomado a préstamo y los intereses a medida que se obtienen
los beneficios y se van generando recursos.

- No obstante, a veces existen dificultades para delimitar adecuadamente entre
gastos corrientes y gastos de inversion.

c) Pago de pensiones publicas mediante préstamos publicos:

- Las pensiones son un gasto corriente, luego deben ser cubiertas con ingresos
corrientes.

- En caso contrario, se generaria un ahorro negativo, que, de convertirse en
estructural, llevaria a una situacion insostenible.

N° 38
CONCEPTOS CATEGORIA DE POSIBLES CATEGORIAS DE INGRESOS
INGRESOS
CORRESPONDIENTE
Beneficio obtenido por un abogado de un bufete D A Rendimientos del trabajo
' Sueldo obtenido por un abogado que trabaja en una entidad A B  Rendimientos del capital mobiliario
financiera
Pensién publica recibida por un asalariado jubilado A C Rendimientos del capital inmobiliario
I Beneficio obtenido por una persona fisica titular de una D D Rendimientos de actividades
cafeteria econémicas
Bl Beneficio obtenido por una sociedad del sector eléctrico - E  Ganancias de capital realizadas
H Dividendo de una sociedad obtenido por un accionista persona B F  Ganancias de capital no realizadas
fisica
Intereses de un depdsito a plazo de un particular B G Herencias recibidas
EBl Donacion de 50.000 euros recibida por el Sr. A H H Donaciones recibidas
EMl Herencia recibida por el Sr. A G I Imputaciones de renta
F

La Sra. B es titular de acciones de una sociedad que compré en
2020 por 30.000 euros; en 2021 valen 40.000

m

El Sr. C compré acciones de una sociedad en 2020 por 10.000
euros; las vende en 2021 por 15.000 euros

La Sra. B percibe 6.000 euros en concepto del alquiler de un C
apartamento

La Sra. B tiene otro apartamento vacio con un valor catastral de |

80.000 euros, y debe declarar en el IRPF un 2% del valor

catastral

La Sra. B paga 2.000 euros en concepto de intereses de un -
préstamo

i El Sr. A tiene un depésito bancario con un saldo de 2.000 euros -

a 31/12/2020. En 2021 ingresa 3.000 euros, con lo que el saldo
a31/12/21 es de 5.000 euros

N° 39

Si, pueden provenir de uno solo de esos factores. Lo relevante es que haya ordenacion por cuenta
propia de los medios de produccidn, y que exista autonomia en la actividad econdmica realizada.

Ejemplos: profesor que da clases particulares a domicilio, aportando solo su trabajo, sin
utilizacién de soportes materiales propios; propietario de una flota de taxis que, sin ninguna
aportacion personal de trabajo, contrata todos los servicios necesarios con asalariados.
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N° 40
Se indica cudl es, de manera simplificada, la estructura del IRPF vigente en Espafia. No se indican
las tarifas aplicables a los dos bloques de renta.

Si nos cefiimos a esa diferenciacion de blogues, podriamos decir que, aparentemente, podria
tratarse de un modelo dual.

Sin embargo, vemos que no se corresponde con el estandar de dicho modelo:

- En la base imponible general se incluyen los rendimientos del trabajo, y los
rendimientos de actividades econémicas, pero en su totalidad, es decir tanto los
procedentes del capital como del trabajo. La parte correspondiente al capital
deberia incluirse en el bloque de la renta del capital.

- Asimismo, esto deberia hacerse con los rendimientos del capital inmobiliario y,
en cierta medida, también con las imputaciones de renta (corresponden al disfrute
del uso o disposicion de bienes inmuebles distintos a la vivienda habitual).

- Por otro lado, por lo que se refiere a los componentes sometidos a gravamen,
corresponden al modelo tradicional (si bien en el esquema no se especifica que
se gravan solo las ganancias patrimoniales realizadas)*’.

N° 41
A. CONCEPTO AMPLIO DE RENTA

ELEMENTOS PATRIMONIALES 31/12/2021|31/12/2022|Var. (AW)
Cuenta corriente 3.000 2.000 -1.000
Acciones 6.000 4.500 -1.500
Cuenta ahorro vivienda 0 2.000 2.000
Total 9.000 8.500 -500

FONDOS DISPONIBLES

Cuenta corriente 3.000
Sueldo 18.000
Donacién 1.200
Intereses 30
Dividendos 100
Venta acciones 5.000
Rdto. actividad profesional (1.125 - 125) 1.000
Total 28.330

FONDOS NO DESTINADOS A CONSUMO

Cuenta ahorro-vivienda 2.000
Cuenta corriente 2.000
Total 4.000
[coNsUMO [ 24.330]
RENTA (H-S) 23.830
C 24.330

AW -500

7 En el esquema aparecen todas las ganancias patrimoniales, sin diferenciacion, en la base imponible del
ahorro, cuando, en realidad, las que no se derivan de la transmisién de elementos patrimoniales se gravan
dentro de la base imponible general. Vid. “El nuevo modelo de IRPF en Espafia tras la reforma de la Ley
35/2006: una vision panoramica”, Universidad Internacional de Andalucia, Sevilla, 2008.
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B. CRITERIO DE REALIZACION

Rendimientos 18.000

Rdto. actividad profesional 1.000

Intereses 30

Dividendos 100

Ganancia de capital realizada [(5 x 1.000) - (5 x 600)] 2.000

Total 21.130

DIFERENCIA A vs. B 2.700
Explicacion:

Donacion 1.200

Ganancia de capital no realizada [(5 x 900) - (5 x 600)] 1.500

N° 42

Renta (H-S): Rendimientos del trabajo = Renta = Consumo + Variacién de riqueza.
30.000 = Renta = (15.000 + 15.000) + 0.

La donacion realizada implica un uso de los fondos disponibles y, a tal efecto, puede equipararse
al consumo personal.

N° 43

a. 1(400) =5%100 + 10%100 + 15%100 + 20%100 = 5 + 10 + 15 + 20 = 50.
tme (400) = 100 x 50/400 = 12,5%.

b. tmg (AR =100) = AT/ AR = [t(500) — t(400)]/100 = 25%100/100 = 25/100 —> 25%.
c. tme nominal = CI/BL; tme efectivo = CL/BI.

Bl =400; BL = Bl — 100 = 400 — 100 = 300.
Cl =5%100 + 109100 + 15%100 = 30.
CL=30-10=20.
tme nominal = 30/300 = 10%; tme efectivo = 20/400 = 5%.
d. Media simple referida: (5% + 10% + 15% + 20%)/4 = 50%/4 = 12,5%.

Coincide con el tme obtenido en el apartado a). EI tme es realmente una media ponderada de
los tipos aplicables multiplicados por la renta gravable a cada tipo. Para una renta de 400, los
tramos de la escala son de igual importe (de 100), con lo que la media ponderada coincide
con la media simple.

e. R:1=400:
i. tmg (AR =1) = 25%, sobre 1 euro adicional.
ii. tmg (AR =-1) = 20%, sobre ultimo euro.

f. Ry =400 —>tmg (AR = 200); R, = 600.
tmg (AR = 200) = AT/ AR = [t(600) — t(400)]/200 = (25%100 + 30%100)/200 = (25 + 30)/200
= 55/200 —> 27,5%.
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N° 44

A partir de la situacién descrita, puede afirmarse que las personas con renta anual superior a
100.000 libras no estarian disfrutando de ningdn minimo exento. Para ellas, se estaria
incumpliendo el principio de que, para cualquier persona, con independencia de su nivel de renta,
hay una parte de sus ingresos que son “no disponibles”, en el sentido de que necesariamente han
de dedicarse a cubrir los gastos basicos de subsistencia. Esa parte de los ingresos, dada su
naturaleza, tendria que quedar libre de gravamen. Esta es la justificacion de los minimos exentos.

En el caso analizado, al no aplicarse ningin minimo exento, la renta quedaria sometida a
tributacion en su integridad, siempre, naturalmente, que se aplique una escala con un tipo mayor
que cero desde la primera unidad de renta.

N° 45

Por minimo exento entendemos aquella cuantia de renta que queda totalmente exonerada de
tributacion con carécter general, para cualquier contribuyente.

Una de las formas de instrumentar un minimo exento en el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas es a través de una deduccion en la cuota de caracter general.

En este caso, se aplica una deduccion con esa caracteristica por importe de 20 unidades
monetarias.

Sabemos, por tanto, gque una persona con una renta que genere una cuota tributaria de 20 unidades
monetarias no pagara cantidad alguna en concepto del impuesto considerado. Asi pues, debemos
determinar cudl es la renta a la que corresponde una cuota igual a 20. Para ello utilizamos la escala
de gravamen indicada.

Dado que los dos primeros tramos completos generan una cuota acumulada de 15, la renta que
buscamos ha de llegar hasta el tercer escalén, pero sin completarlo, ya que saldria una cuota de
35, superior a la deduccion:

(5%100) + (10%100) + (20%X) = 20; 5 + 10 + 0,2X = 20; 0,2X = 20 — 15 = 5;
X =5/0,2 = 25.

El minimo exento correspondera a una renta de importe igual a: 100 + 100 + 25 = 225 unidades
monetarias.

N° 46
Tarifa: de 1 a 100.000: 25%; méas de 100.000: 25% + 30% = 55%"8.

18 También podria expresarse como: t (R) = 25% R + 30% (R- 100.000).
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Tipos de g (%) 30 /

1 1000 5000 10000 20000 30000 40000 50000 100000 100001 120000 150000 200000 500000
Renta (€)

El tipo de gravamen que grava incrementos de renta a partir de 100.000 euros se mantiene
constante en el 55%.

Ejemplo: AR =10.000; R2=170.000.

t (160.000) = 25% 100.000 + 55% 60.000 = 25.000 + 33.000 = 58.000.
t (170.000) = 25% 100.000 + 55% 70.000 = 25.000 + 38.500 = 63.500.
tmg = AT/AR = (63.500 — 58.000)/10.000 = 5.500/10.000 = 55%.

Ne 47

Segun el concepto de renta de Haig-Simons, las transmisiones de riquezas lucrativas (recibidas),
i.e., herencias y donaciones, se incluyen dentro de la nocion de renta, por lo que no se aplicaria
ningln impuesto especifico, al margen del IRPF, sobre este tipo de transmisiones.

N° 48
a) T=t(R-a)=0,3(R-2.000). Laminoracion de la renta en 2.000 constituye una reduccion
de la base.
b) T=t(R-a)=tR-ta=0,3R-0,3x2.000=0,3R-600 (600 es el importe de la deduccion
en la cuota).

c) Tarifa con un primer tramo de renta a tipo 0%:

Renta (€) Tipos de gravamen
(%)
1-2.000 0

Mas de 2.000 30

La magnitud del primer tramo a tipo 0% es de igual cuantia que la reduccion en la base (2.000).
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También podemos ver cuél deberia ser la magnitud del primer tramo a tipo 0% para que se obtenga
la misma tributacion que si se aplica una deduccion de la cuota de 600:

D =600 > minimo exento: R, = t(Ro) — D =0; 0,3 R, — 600 = 0; 0,3 R, = 600; R, = 600/0,3 =
2.000.

N° 49

D =500 > Renta exenta: R, = t(Ro) — D =0; 0,25 R, — 500 = 0; 0,25 R, = 500; R, = 500/0,25 =
2.000.

Renta (€) Tipos de gravamen
(%)
1-2.000 0

2.001- 35.000 25

Mas de 35.000 40 (25 + 15)

N° 50
T _ R1+ Ry
Splitting: IR =2 xt (—2 )
Ry = (R1+ R2)/2 = (30.000 + 60.000)/ 2 = 90.000/2 = 45.000.
t(45.000) = 20% x 10.000 + 30% x 20.000 +40% x 15.000 = 2.000 + 6.000 + 6.000 = 14.000.

IR = 2 x t(45.000) = 2 x 14.000 = 28.000.
tme = T/R = 28.000/90.000 = 31,1%.

N°51
R=C+AW

Calculo de la variacion de la riqueza:

Elementos 31-12-2021 31-12-2022 Variacion
patrimoniales

Acciones 100.000 40.000 - 60.000

Fondos disponibles en 2022: célculo del consumo:

Concepto Importe
Saldos bancarios iniciales 0
Rendimientos del trabajo 60.000
Venta de 5 acciones 30.000
Total 90.000
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Usos no de consumo 0

Consumo 90.000 (= consumo personal +
donacion = 85.000 + 5.000)

R=C+ AW =90.000 - 60.000 = 30.000.

N° 52

El Unico periodo que garantizaria que el importe global de las contribuciones fiscales no se viera
influido por el perfil temporal de la percepcion de los ingresos seria el conjunto de la vida de una
persona.

El hecho de acotar periodos impositivos inferiores otorga una influencia excesiva a lo percibido
dentro de cada periodo concreto, sin ninguna conexién con lo que ocurre fuera del mismo.

N° 53
T = bR —a (suponemos que T debe ser nulo o positivo).
tme=T/R=(bR-a)/R=b—-a/R.

La ratio a/R va disminuyendo al aumentar la renta. Asi, vemos que el tipo medio va aumentando
al aumentar la renta, luego se trata de un impuesto progresivo.

Ademas, tmg = dT/dR = b > tme.

N° 54
tmg = dT/dR = 0,4 —> 40%. Se trata de un impuesto con tipo marginal constante.
Comprobacion:

tmg (AR = 10.000) = AT/ AR = [t(20.000) — t(10.000)]/10.000 = [(-5.000 + 0,4x20.000) — (-5.000
+0,4x10.000)]/10.000 = [(-5000 + 8.000) — (-5.000 + 4.000)]/10.000 = (3.000 + 1.000)/10.000 =
4.000/10.000 = 0,4

Ne° 55
Objetivos:
- Neutralidad ante el matrimonio: t(R; + R2) = t(R1) + t(R).
- Equidad horizontal'®: T; = T, con independencia del nimero de perceptores de
ingresos en el matrimonio.

Splitting: IR =2 xt (@). Se garantiza la equidad horizontal, ya que lo que determina la cuota
es el total de renta del matrimonio?.

R1+ R,

Sin embargo, paraR1#Ry, 2 x t (T) <t(Ry) +t(R2).

19 Respecto a matrimonios con la misma renta conjunta.

20 Vid. “Reforma del IRPF y equidad horizontal”, Cuadernos de Informacién Econdémica, niim. 152/153,
1999.
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Por tanto, realmente, no se cumple la neutralidad ante el matrimonio, ya que se ve favorecido
frente a la tributacién individual. Asi, el sistema splitting introduce una especie de subsidio por
tributacion conjunta.

N° 56

R=C+ AW.

Calculo de la variacion de la riqueza
Elementos 31-12-2021 31-12-2022 Variacion
patrimoniales
Acciones 200 (10) 100 (5) -100
Local 150.000 160.000 10.000
Cuenta corriente 1.000 3.200 2.200
Vivienda habitual 100.000 110.000 10.000
Plan pensiones - 5.000 5.000
Total 27.100

Fondos disponibles en 2022: célculo del consumo

Concepto Importe
Saldos bancarios iniciales 1.000
Rendimientos del trabajo 50.000
Dividendos 25
Venta inmueble herencia 87.000
Alquileres recibidos 15.000
Intereses depdsitos 10
Venta 5 acciones 300
Rdtos. actividades | 23.000
empresariales

Total fondos disponibles 176.335
Usos no de consumo

Cuenta corriente 3.200
Plan pensiones 5.000
Total 8.200
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Consumo

168.135

R=C+ AW =168.135 + 27.100 = 195.235.

N° 57
Matrimonios | Ry R2 R Rp (= t(Rp) 2 X t(Rp) | tme(%)
R/2)
1° 40.000 | 40.000 | 80.000 |40.000 | 8.000 16.000 |20
2° 130.000 | 20.000 | 150.000 | 75.000 |21.000 |42.000 |28
3° 80.000 0 80.000 | 40.000 | 8.000 16.000 |20

a) Vemos que el tipo de gravamen medio aumenta con la renta total del matrimonio,
luego se evidencia la existencia de progresividad.

b)

Para contestar a lo planteado en el segundo apartado, hemos de considerar cémo
seria la tributacion de cada matrimonio en caso de que se aplicara el sistema de
tributacion individual, y cémo se veria afectado cada uno por el hecho de pasar
desde ese sistema al “splitting”:

Dado que en el primer matrimonio los conyuges tienen la misma renta,
soportarian el mismo importe del impuesto con los dos sistemas, por lo
gue no se verian afectados por el cambio sefialado.

El beneficio para los matrimonios por pasar del sistema individual al
“splitting” es mayor cuanto mayor sea la diferencia de renta entre los
conyuges.

Con el “splitting”, es como si el conyuge con mayor renta “cediera” al
otro conyuge una parte (Ri—Rp) para que tributara independientemente,
sumandola a la que ya tuviera. De esta manera se evita tributar por los
tipos mas altos de la escala de gravamen que correspondieran.

Cuando las dos rentas son iguales no resulta posible ese “reparto”. En el
otro extremo, el mayor beneficio se dar& cuando sélo haya un perceptor
de ingresos, como en el caso del matrimonio 3°.

A modo de comprobacion:

Resultados de la tributacion Diferencia splitting vs
individual
Matrimonio | Splitting Tipo Individual Tipo Cuota Tipo
medio medio medio
1° 16.000 € 20% 16.000 € 20% 0 0
20 42.000 € 28% 49.000 € 32,7% -7.000 € -4,7 p.p.
3° 16.000 € 20% 23.000 € 28,8% -7.000 € -8,8 p.p.
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N° 58

Renta Tipos (%)
1-100 5
101-200 10
201-300 15
301-400 20
401-500 25

Splitting: IR = 2 x ¢ (252) = 2 x t (250) = 2 x 22,5 = 45.
Rp = (300 + 200)/2 = 500/2 = 250; t(250) = 5% x 100 + 10% x 100 + 15% x 50 = 5 + 10 + 7,5 =
22,5

2 X t (250) = 2 x (5%100 + 10%100 + 15%50) = [5% x (2 x 100)] + [10% X (2 x 100)] + [15% X
(2 x 50)] = 5% x 200 + 10% x 200 + 15% x 100 = 10 + 20 + 15 = 45,

La aplicacion del sistema “splitting” implica, en la practica, duplicar la magnitud de los tramos
de la escala de gravamen.

Tarifa con duplicacion de tramos

Renta Tipos (%)
1-200 )
201-400 10
401-600 15
601-800 20
801-1.000 25

IR =t (R + Ry) =t (500) = 5% x 200 + 10% x 200 + 15% x 100 = 10 + 20 + 15 = 45.

N° 59
Para que un IRPF sea regresivo, al aumentar la renta, debe disminuir el tipo impositivo medio.

Luego es falso. Si el tipo medio crece, aunque sea en menor proporcion que la renta, el impuesto
sera progresivo.

Ejemplo: R1=100; R, = 200; T, = 10; tme; = 10%.

Aqui la renta se duplica, y si crece el tipo medio, aunque sea muy poco, vgr., del 10% al 11%, el
impuesto seré progresivo.

N° 60

Falso. No resulta posible efectuar una retencion a cuenta, por tratarse de una retribucion en
especie. Una retencion a cuenta solo puede practicarse sobre una retribucion dineraria. En el caso
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de una retribucion en especie procede aplicar un “ingreso a cuenta”: el empleador ha de hacer un
ingreso en Hacienda a cuenta del IRPF de la empleada, y dicho importe se detrae de la némina de
la empleada, donde restaria de los ingresos dinerarios a percibir.

N° 61

Falso. Un IRPF dual se caracteriza por diferenciar dos bloques de renta (del trabajo y del capital).
A la primera categoria se aplica una tarifa progresiva (normalmente con un recorrido amplio de
tipos), y a la segunda, un tipo fijo (normalmente de un nivel moderado).

N° 62
Ley 35/2006 (IRPF): aspectos basicos a considerar en el caso planteado:
Art. 56: Minimo personal y familiar:

1. Minimo personal y familiar: constituye la parte de la base liquidable que, por destinarse
a satisfacer las necesidades basicas personales y familiares del contribuyente, no se
somete a tributacién por este Impuesto.

2. Cuando la base liquidable general sea superior al importe del minimo personal y familiar,
éste formara parte de la base liquidable general.

3. El minimo personal y familiar serd el resultado de sumar el minimo del contribuyente y
los minimos por descendientes..., incrementados por los de las Comunidades Auténomas.

Art. 57: Minimo del contribuyente: Con carécter general, 5.550 euros anuales.

Art. 63: Escala de gravamen (tarifa general): la cuantia resultante se minorara en el importe
derivado de aplicar a la parte de la base liquidable general correspondiente al minimo personal y
familiar, la referida escala de gravamen.

Art. 74: Escala autondmica del Impuesto.
Consideraciones:

a) Se dice que el minimo personal (y familiar) constituye la parte de la base liquidable que,
por destinarse a satisfacer las necesidades basicas personales (y familiares) del
contribuyente, no se somete a gravamen. Este es justamente el concepto de minimo
exento.

b) Ejemplo: base liquidable general: 30.000 €. Minimo personal: 5.550 €, que se entiende
forma parte de la base liquidable general.

- BL =30.000 - CI estatal = 3.583.

- ClI ajustada con minimo personal: 3.583 — 9,50% x 5.550 = 3.583 — 527,25 =
3.055,75.

- Luego el minimo personal se aplica como una deduccién en la cuota con caracter
general. Equivale a un primer tramo de renta exento, justamente por importe de
5.550 euros: D = 527,25 &> R, 2 t(Ro) = 527,25; 0,095 R, = 527,25; R, =
527,25/0,095 = 5.550.

- Vemos, ademas, que la tarifa grava desde el primer euro.

c) El mismo procedimiento rige en relacion con la tarifa autondmica.
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N° 63
Ry —Ty)) — (R, —Ty)

e RmT
RORZ T (R, = Ry)
®

Si €gp r > 1, significaria que, al aumentar la renta, por ejemplo, en un 10%, la renta disponible
aumentaria en una mayor proporcidn, con lo que eso significaria que el impuesto seria regresivo.

Para que sea progresivo, €Ep z debe ser menor que 1. Si, por ejemplo, la renta aumenta en un
100%, el impuesto aumentaria mas de un 100%, con lo que la renta disponible aumentaria menos
de un 100%.

N° 64
€rp,r = {[(R2— T2) — (Ri = T)J/(Ri-T1)}: [(R2 — Ra)/Ru].
En este caso:
{[(200 — 30) — (100 — 20)]/(100 - 20)}: [(200 - 100)/100].
[(170 — 80)/80]: (100/100).

(90/80): 1 —> Elasticidad RD,R > 1 —> La renta disponible crece en mayor proporcion que
la renta antes de impuesto —> Se trata de un impuesto regresivo.

Comprobacion:
tme (A) = 20/100 = 0,2 —> 20%; tme (B) = 30/200 = 0,15 —> 15%:
Re > Ra, pero tme (B) < tme (A).

N° 65

Tipo medio (tme) efectivo = CL/BI.
Bl =1.200 - 100 = 1.100.

BL =1.100 - 100 = 1.000.

Cl =20% x 1.000 = 200.

CL =200 - 50 = 150.

tme efectivo = 150/1.100 = 13,64%.

N° 66
Para valorar la propuesta habria que tener en cuenta las siguientes consideraciones:

v" De la desgravacion existente se benefician, en principio, todos los contribuyentes del
IRPFZ,

2L Al no conocerse otros detalles adicionales del impuesto, no se entra en ellos. En caso de introducirlos,
habria que considerar las implicaciones.
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v" Al aplicarse como reduccion de la base, el ahorro fiscal en términos absolutos tiende a
ser creciente con el nivel de renta, ante un IRPF con tarifa progresiva, como es el caso
considerado®.

v' Si se suprime la desgravacion, ningun contribuyente se beneficiara de la misma, y -ceteris
paribus- se incrementaria la recaudacion en un importe dado.

v Dicho importe se repartiria mediante una suma fija igual para todos los adultos residentes.
v’ Habria un efecto redistributivo positivo, en comparacion con la situacién de partidaZ.

N° 67

El efecto congelamiento hace referencia a la retencién de la propiedad de un activo revalorizado
para evitar el gravamen de la ganancia de capital, ya que, en la préactica, sélo se gravan las
ganancias de capital realizadas.

En un IRPF dual, las ganancias de capital realizadas serian objeto de gravamen, dentro de la renta
del capital, luego no se ve alterada la base del problema que puede originar el efecto
congelamiento.

N° 68

Falso. Los gastos fiscales se refieren a la pérdida de recaudacion originada por el establecimiento
de incentivos fiscales y otras medidas de exoneracion que se apartan de la estructura fiscal de
referencia.

N° 69
Para pronunciarse al respecto es preciso cuantificar el importe del beneficio fiscal en cada caso:

a. Enel primer caso se trata de una reduccidn en la base imponible, con lo que el ahorro
fiscal vendra dado por el importe de la reduccion multiplicado por el tipo impositivo
marginal aplicable: 1.000 x 25% = 250.

b. Al tratarse de una deduccidn en la cuota, el ahorro fiscal coincidira con el importe de
la deduccidn: 250.

Por tanto, las dos opciones expuestas son equivalentes.

N° 70
Vemos que el impuesto planteado consta de dos componentes:

v Subsidio fijo de 600 euros, independiente de la renta obtenida por trabajar. Este
componente no altera el precio del ocio. Unicamente tiende a generar un efecto renta, que
llevaria a trabajar menos.

v" Impuesto lineal, con un tipo de gravamen fijo del 30%. El hecho de trabajar 1 hora
adicional implica un rendimiento neto de 7 euros (10 — 0,3x10 = 10 — 3). Este resultado

22 De no conocerse este aspecto, habria que establecer una hipétesis sobre la modalidad de los tipos
aplicables.

23 Dicho efecto se acentuaria con la incorporacion de beneficiarios no declarantes del IRPF.

24 Vid. “Los gastos fiscales en la teorfa y en la practica: la merma recaudatoria de un concepto elusivo”,
Documento de Trabajo 05/14, Instituto de Andlisis Economico y Empresarial, Universidad de Alcala de
Henares.
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es independiente del nimero de horas trabajadas. Aqui se generan dos efectos: renta, en
este caso negativo, lo que llevaria a trabajar mas; sustitucion, ligado a la disminucion del
precio de una hora de ocio (de 10 a 7 euros), lo que llevaria a trabajar menos.

Asi, por cada ahora adicional de trabajo, el individuo verd aumentada su renta disponible en 7
euros (0 horas: 600 €; 1 hora: 607 €; 2 horas: 614 €, etc.).

El impacto efectivo sobre la oferta de trabajo va a depender de la magnitud efectiva de los efectos
resefiados®®.

N° 71
Renta Tipos (%)
1-100 5
101-200 10
201-300 15
301-400 20
401-500 25

R: =500.

a) Sin ningln tipo de exencion:
IR =5%2100 + 10%100 + 15%100 + 20%100 + 25%100 =5 + 10 + 15+ 20 + 25 = 75.
tme = T/R = 75/500 = 15%.
b) Reduccion de la base imponible por importe de 100:
BL =500 — 100 = 400.
IR =5%2100 + 10%100 + 15%100 + 20%100 =5 + 10 + 15 +20 = 50.
tme = T/R = 50/500 = 10%.
Ahorro fiscal = exencion x tmg = 100 x 25% = 25.
c) Exencién de 100, con exencidn con progresividad:
tme (500) = 15% (célculo del tipo medio sin la exencion).
IR = 15% x renta gravable = 15% x (500 — 100) = 15% x 400 = 60.
tme efectivo resultante = 60/500 = 12%.
Ahorro fiscal = exencion x tme (sin exencion) = 100 x 15% = 15.

N° 72
Renta Tipos (%)
1-10.000 10

% Vid. “¢Puede un impuesto sobre los rendimientos del trabajo aumentar el nimero de horas trabajadas?”,
eXtoikos, nim. 11, 2013.
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10.001-20.000 20

20.001-30.000 30

30.001 en adelante | 40

Sistema de opcidn a un nuevo céalculo: IR = 3 x t[(R1 + Rz + R3)/3] vs [t(R1) + t(R2) + t(R3)]
(tributacion anual).

Puede trazarse un paralelismo entre el splitting y la tributacién individual:

R1+ R,

20t (F222) vs t(Ry) + t(Ry).

Siempre interesa promediar la renta en presencia de una tarifa progresiva, ya que se elude el
gravamen de tipos mas elevados de la escala. En caso de que las rentas sean iguales en cada afio,
la promediacién llevara a un resultado coincidente con el de la tributacion anual.

Rp = 30.000/3 = 10.000; t(Rp) = 10% x 10.000 = 1.000; 3 x t(Rp) = 3 x 1.000 = 3.000.

En caso de gque en un afio se obtenga una renta diferente del promedio (con un mismo total de
renta en el periodo), interesaria la opcidn de la tributacion segun la renta promedio:

Ejemplo: R; =10.000; Rz = 9.999; R; = 10.001; total = 30.000.
t(R1) = 10% 10.000 = 1.000.

t(R2) = 10% 9.999 = 999,9.

t(Rs) = 10% 10.000 + 20% 1 = 1.000 + 0,2 = 1.000,2.

IR =3.000,1 > 3.000.

N° 73
Renta Tipos (%)
1-100 10
101-200 20
201-300 30
301-400 40
> 400 50

RO =100; RI = 300 (3 ejercicios).
a) Tributacion sin ningln ajuste por la renta irregular:

IRPF = t(RO + RI) = t(400) = 10%100 + 20%100 + 30%100 + 40%100 = 10 + 20 + 30
+ 40 =100.

b) Tributacion segln tipo impositivo medio:
IRPF = t(Ry+ %) + [tme (R0+%) X (RI - %)] = (100 + ?’Sﬂ) + [tme (200)x (300 —
100)] = £(200) + [tme(200)x (200)].
t(200) = 10%100 + 20%100 = 10 + 20 = 30.

tme(200) = T/R = 30/200 = 15%.
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IRPF =30 + 15%200 = 30 + 30 = 60.
tme = T/R = 60/400 = 15%.

¢) Tributacion con aplicacion de un coeficiente de gravamen del 70% de la renta irregular
(reduccion del 30%):

IRPF = t(RO + BRI) = (100 + 0,7 x 300) = t(100 + 210) = t(310) = 10%100 + 20%100 +
30%100 + 40%10 = 10 + 20 + 30 + 4 = 64.

N° 74

Falso. El impuesto sobre sociedades grava, en principio, a todas las personas juridicas. Hay
personas juridicas con forma de sociedad, y otras que no tienen esa forma: partidos politicos,
sindicatos, ONGs, colegios profesionales, administraciones publicas, cajas de ahorros...

N° 75

Falso. En la préactica, el impuesto sobre sociedades grava también a determinados entes sin
personalidad juridica, tales como fondos de inversion, fondos de pensiones o fondos de
titulizacion.

N° 76
Falso. No grava las sociedades civiles que no tengan objeto mercantil.

Ne 77

Verdadero, con caracter general, si bien recientemente se ha introducido en Espafia la figura del
emprendedor en régimen de responsabilidad limitada.

Dentro de este régimen, siempre que se cumplan una serie de condiciones, y con sujecion a unos
limites cuantitativos, la responsabilidad patrimonial no alcanza a la vivienda habitual del
emprendedor.

N° 78
El orden es el siguiente:
1) Empresas individuales (mas de la mitad del total).
2) Sociedades de responsabilidad limitada.
3) Sociedades andnimas.
4) Cooperativas.

Segun el DIRCE (INE), en 2022 habia en Espafia un total de 3.430.663 empresas, con la siguiente
distribucion por categorias?®:

Categoria NUmero
Sociedades an6nimas 58.860
Sociedades limitadas 1.161.848

26 Vid. “La forma juridica de la actividad empresarial en Espafia”, eXtoikos, n° 19, 2017.
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Sociedades colectivas 111
Sociedades comanditarias 65
Comunidades de bienes 114.621
Sociedades cooperativas 21.131
Asociaciones y otros tipos 152.263
Organismos autébnomos y otros 8.964
Personas fisicas 1.912.800

N° 79

Falso. Es factible establecer una escala de gravamen por escalones con cierto grado de
progresividad. De hecho, en Espafia, hasta hace poco, la tarifa aplicable a las consideradas

pequefias empresas tenia dos tramos.

No obstante, cabria matizar que, si se aplican tipos diferenciados -de manera notoria-, podria
originarse un incentivo para gque las empresas procurasen no superar un cierto umbral, a fin de
minimizar la carga tributaria, mediante la creacion de empresas meramente instrumentales.

N° 80

Coeficiente lineal maximo: 10% —-> periodo minimo: 100%/10% = 10 afios.

Periodo méximo: 20 afios = coeficiente minimo: 100%/20 afios = 5% anual.

N° 81

Coeficiente del método lineal: 100%/5 afios = 20%.

Coeficiente del método del saldo decreciente doble: 2 x 20% = 40%.

Afos Base Importe Amortizacion Amortizacion
amortizacién amortizacion acumulada pendiente
anual

1 1.000.000 400.000 400.000 600.000

2 600.000 240.000 640.000 360.000

3 360.000 144.000 784.000 216.000

4 216.000 86.400 870.400 129.600

5 129.600 129.600 1.000.000 0

Ne 82

Periodo de amortizacion: 5 afios = digitos: 1, 2, 3, 4, 5.
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Suma de digitos: 1 +2+3+4 +5=15.
Cuota por digito (Cd) = C/suma digitos = 1.000.000/15 = 66.666,7.

Afio Calculo amortizacion | Importe % amortizacion
anual
1 5xCd 333.333 5/15=1/3 =33,3%
2 4 x Cd 266.667 4/15 = 26,7%
3 3xCd 200.000 3/15=1/5=20%
4 2xCd 133.333 2/15=13,3%
5 1xCd 66.667 1/15=6,7%
Total 15x Cd 1.000.000 100%
N° 83
Afio 1 2 3 Total
Ebitda 1.000 1.000 1.000 3.000
Amortizacion 1/3 1/3 1/3
lineal
D 100 100 100 300
BAI 900 900 900 2.700
IS 360 360 360 1.080
BDI 540 540 540 1.620
Amprtizaci()n 3/6 =1/2 2/6 =1/3 1/6
segun suma
digitos (1 + 2 +3
= 6)
D 150 100 50 300
BAI 850 900 950 2.700
IS 340 360 380 1.080
BDI 510 540 570 1.620

Con el método de la suma de los digitos el IS es inferior en 20 en el primer afio, y superior en 20
en el tercero, en comparacion con el método lineal.

Ese aplazamiento del impuesto equivale a un préstamo sin interés.

80



N° 84

El método de la suma de los digitos y el del saldo decreciente son degresivos, por lo que son mas
interesantes, desde un punto de vista financiero, para la empresa, al acumular mayores cantidades
de amortizacidn en los primeros afios, en comparacion con el método lineal. Lo contrario ocurre
con un método progresivo, que, al acumular mayores cantidades de amortizacién en los ultimos
afios, es el que genera un menor ahorro fiscal en términos de valor presente.

Asi, el IS serd menor en los primeros afios con los métodos degresivos que con el método lineal,
y el importe en este caso serd inferior al de un método progresivo. Si el criterio considerado es el
del aplazamiento de la obligacién impositiva, el menos favorable seria un método progresivo.

N° 85

Dy = Dy(1 — ts).

Queremos obtener un coeficiente para pasar del dividendo neto al dividendo bruto:
Db = Du/(1 —ts) = Do/( 1 — 0,25) = D4/0,75 = 1,33D.

N° 86

Hay que partir de la comparacion entre el tipo marginal del IRPF (50%) y el tipo del 1S (40%),
con lo que, de los métodos indicados, sera preferible aquél en el que en menor medida intervenga
el IRPF:
i. Exencién de dividendos: Todo el beneficio tributa en la sociedad; sélo interviene el IS,
luego: 40% x 100.000 = 40.000.

ii.  Atribucion de rentas: Unicamente interviene el IRPF: 50% x 100.000 = 50.000.

iii.  Crédito total por dividendo percibido: Intervienen el IS y el IRPF: el IS, sobre los
beneficios retenidos; el IRPF, sobre los dividendos: IS = 40% x 50.000 = 20.000; IRPF =
50% x 50.000 = 25.000; total = 45.000.

Por lo que respecta a la comparacion que se pide?®”:

1) Independencia total:

BAI =100.000; IS = 40% x 100.000 = 40.000.

BDI = 100.000 — 40.000 = 60.000.

Reservas: 30.000; dividendos: 30.000.

IRPF = 50% x 30.000 = 15.000.

IS + IRPF = 40.000 + 15.000 = 55.000

Crédito total por dividendo percibido:

BAI = 100.000; IS = 40% x 100.000 = 40.000.

BDI = 60.000; reservas: 30.000; dividendos: 30.000.

IS = 40.000; IS (reservas) = 20.000; IS (dividendos) = 20.000.
Cl IRPF =50% x (30.000 + 20.000) = 50% x 50.000 = 25.000.
CL IRPF = 25.000 - 20.000 = 5.000.

IS + IRPF = 40.000 + 5.000 = 45.000.

21 Vid. “Sistemas alternativos de integracion de la imposicion personal y societaria: anélisis del caso
espafiol”, Hacienda Publica Espafiola, nim. 133, 2/1995.
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2) Diferencia entre método de independencia total y método de crédito total por dividendo
percibido: 55.000 — 45.000 = 10.000:

IS (dividendos) = 40% x 50.000 = 20.000; dividendos netos de 1S = 50.000 — 20.000 = 30.000.
Independencia total: IRPF: 50% x 30.000 = 15.000.
Crédito total por dividendo percibido: IRPF = (50% - 40%) x 50.000 = 10% x 50.000 = 5.000.

Ne° 87
BAI: reparto entre reservas y dividendos; sobre ambos componentes recae el IS.

La doble tributacion resulta clara en el caso de los dividendos, que vuelven a soportar tributacién
en el &mbito del IRPF.

La parte asignada a reservas, neta de IS, queda en la sociedad, sin ser gravada por el IRPF. Sin
embargo, si posteriormente se distribuyen tales reservas o bien se reflejan en el valor de las
acciones que se transmiten, siendo objeto de gravamen en el IRPF, también se estaria dando,
entonces, una doble tributacion.

N° 88

Actualmente (desde el afio 2015), el de independencia total (sistema clasico). La Unica
particularidad es que los dividendos, calificados como rendimientos del capital mobiliario,
tributan segln la tarifa aplicable a la renta del ahorro, cuyos tipos son sustancialmente inferiores
a los de la tarifa general.

N° 89

Individuo A: 15% acciones de X, S. A.; BAI atribuible: 15% 1.000 = 150 (reservas: 75;
dividendos: 75).

Crédito total por dividendo percibido:

IS = 30% x 150 = 45 (sobre reservas: 22,5; sobre dividendos: 22,5); BDI = 150 — 45 = 105;
reservas: 52,5; dividendos: 52,5

IRPF = 10% x 100 + 20% x 100 + 30% x 100 + 40% x (52,5 + 22,5) —22,5=10+ 20 + 30 + 30
-22,5=90-22,5=67,5.

IS + IRPF =45 + 67,5 =112,5.

Crédito total por dividendo percibido vs exencion por dividendo: en este Gltimo método, todos
los beneficios tributan por segun el 1S, al 30%; dado que el individuo A tiene un tipo marginal en
el IRPF del 40%, le interesard méas el método de exencién de dividendos.

Comprobacion:

Exencion de dividendos:

IS = 30% x 150 = 45.

IRPF = 10% x 100 + 20% x 100 + 30% x 100 = 10 + 20 + 30 = 60.

IS + IRPF = 45 + 60 = 105.

Diferencia = 112,5 - 105 =7,5.

IRPF por dividendos en método de crédito total por dividendo percibido:
40% x 75-22,5=30-225=75.
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De otra forma: (tr — ts) X (% acciones s/dividendo bruto total) = (40% - 30%) x 15%500 = 10% x
75=175.

N° 90

N° 91
Clasificacion impuestos sobre Perfiles
la riqueza: criterios
Ambito activos General (G) Selectivo (g)
Patrimonio personal Total (T) Parcial (t)
Carécter Personal (P) Real (p)
Valor gravado Neto (N) Bruto (n)
Periodicidad Recurrente (R) Ocasional (r)
Fundamento hecho imponible | Tenencia (F) Transmision (f)

Examen del impuesto sobre transmisiones patrimoniales (ITP): tradicionalmente se ha tendido a
contraponer su perfil (gtnprf) al del impuesto sobre el patrimonio neto (IPN), que se corresponde
con el de la primera columna de caracteristicas (GTPNRF). Sin embargo, debe defenderse su
“generalidad”: a) el IPN grava todos los activos de los que se sea propietario, a una fecha (aunque
haya no sujeciones y exenciones); b) el ITP grava todos los bienes que se transmiten de manera
onerosa, fuera del &mbito de una actividad empresarial.
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N° 92

tw=1%. W = 100.000; i = 8%, 4% 0 2%.

IPN = tw X W = 1% x 100.000 = 1.000.

Tipo de gravamen efectivo (te) = IPN/rendimiento:
- Coni=28%,te=1.000/8.000 = 12,5%.
- Coni=4%, t. = 1.000/4.000 = 25%.
- Coni=2%, t. = 1.000/2.000 = 50%?%,

N° 93

Se dan una serie de partidas. Tomamos Unicamente aquellas que se refieran a activos y pasivos
relevantes en la fecha del devengo (31-12-2022):

Bienes y derechos Importe (€)

Saldo de depésitos | 25.000

Acciones | 45.000

Vivienda | 300.000

Automovil | 40.000

Total (A) 410.000

Deudas y obligaciones

Préstamo hipotecario | 70.000

Préstamo personal | 10.000

Total (B) 80.000
Base imponible (A — B) 330.000
N° 94
VXxt,=VXixt.

VXxt,=Vx4% x20% =V x0,04x0,2=V x0,008 =V x0,8%.
Comprobacion:

i X V = 4% x 100.000 = 4.000.

trx i x'V =20% x 4.000 = 800.

tyx V = 0,8% x 100.000 = 800.

28 Vid. “Algunas consideraciones en torno al Impuesto sobre el Patrimonio”, diario La Ley, aflo XXVI,
namero 6.265, 1 de junio de 2005.
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N° 95

Municipio Valor de mercado | Valor catastral | Tipo nominal
(VM) (€) (VC) (©) t)
n
A 100.000 80.000 1%
B 100.000 40.000 1,5%
Municipio | Impuesto (T) (t, | Tipo efectivo (te) | Ratio de | Tipo
x VC) (TIVM) valoracion efectivo (te)
(VC/VM) (o) (trx o)
A 1% x 80.000 = | 800/100.000 = 0,8% 80.000/100.000 = | 1% x 80% =
800 80% 0,8%
B 1,5% x 40.000 | 600/100.000 = 0,6% 40.000/100.000 = | 1,5% x 40%
=600 40% =0,6%
T tn.\VVE th.c. VM
te = = = = «.IN

N° 96

VM

VM

VM

El referido valor actual asciende a 24.266 euros (20,2% del valor de mercado inicial)?.

N° 97

Tipo marginal maximo: 34%.

Factores de incremento (relacién de parentesco y patrimonio preexistente del adquirente):
recorridode 1 a2,4.

Cuota incrementada (con coeficiente maximo): [(0,0765 x 7.993,46 + 0,085 x 7.987,45 + ... +
0,34 x (Bl — 797.555,08)] x 2,4 = (0,1836 x 7.993,46 + 0,204 x 7.987,45 + ... + 0,816 x (Bl -

797.555,08).

Asi, el tipo maximo podria alcanzar el 81,6%.

N° 98

Ante todo, se trata de una cuestion metodologica: ¢con referencia a qué variable debe medirse la
progresividad o la regresividad de un impuesto?

Parece l6gico que, en primera instancia, lo hagamos respecto a la magnitud que constituya su base
imponible. Asi, en el caso de los impuestos sobre el consumo, éste seria la magnitud de referencia.

2 Vid. “El papel de la imposicion sobre la propiedad; aspectos tedricos y andlisis de su aplicacion en
Espafia”, Papeles de Economia Espafiola, nim. 92, 2002.
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Los impuestos sobre el consumo suelen tener tipos de gravamen fijos, con lo que, en principio,
nos encontramos con una situacion de proporcionalidad®. En la practica, se trata de impuestos
indirectos de caracter real.

Por otro lado, la imposicion sobre el consumo puede aplicarse también segun el enfoque personal
y con tipos de gravamen progresivos (figura del impuesto sobre el gasto personal).

Una cuestidn distinta es que, a efectos de estudiar la distribucion de la carga de un impuesto
gueramos compararlas con la renta de las personas:

- Dado que la propension media al consumo tiende a bajar a medida que aumenta la renta,
un impuesto proporcional sobre el consumo (e incluso uno progresivo) sera regresivo
respecto a la renta.

- No obstante, habria que tener en cuenta que la unidad de referencia deberia ser la unidad
familiar en su conjunto.

- Y, aln méas importante, deberiamos considerar el consumo y la renta en el conjunto del
ciclo vital de las personas.

- En caso de que se aplique un impuesto sober el consumo de carécter progresivo, habria
que evaluar el efecto conjunto de la propensidon al consumo y la progresividad.

N° 99
Afio 1: -50.000 + 50.000/10 = -50.000 + 5.000.
Afio 2: + 5.000.
N° 100
Saldos bancarios iniciales 10.000

Entradas de dinero:

Intereses | 1.000

Préstamos | 50.000

Premio | 5.000

Sueldo | 100.000

Total entradas de dinero 156.000

Total fondos disponibles 166.000

Usos no de consumo:

Amortizacién de préstamos | 2.000

Suscripcidn participaciones Fl | 34.000

30 En caso de que hubiera exenciones de una serie de conceptos de consumo, con diferente peso en las cestas
de consumo de las familias segtn su nivel de renta, habria que ver su repercusion en términos del porcentaje
de la carga tributaria sobre el consumo.
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Saldos bancarios a 31-12-2022 | 40.000
Total usos no de consumo 76.000
Consumo 90.000
Ajuste por compra bcd -10.000
Prorrateo anual bed (10.000/5) |2.000
Base imponible 82.000

N° 101

a) Impuesto general sobre el consumo, t = 10%:

T.=10% x (0,8 x 100) = 10% x 80 = 8.
Tp =10% x (0,5 x 200) = 10% x 100 = 10.

Pme Impuesto/renta | Impuesto/consumo
Individuo | Renta consumo Consumo | T (%) (%)
A 100 0,8 80 8 8 10
B 200 0,5 100 10 5 10

b) Impuesto sobre el consumo con tipos progresivos (de 1 a 50, 10%; de 51 a 100, 20%; de

101 a 200, 50%):

Ta=10% x50 +20% x30=5+6=11.
Ty =10% x 50 + 20% x 50 = 5 + 10 = 15.

Pme Impuesto/renta | Impuesto/consumo
Individuo | Renta consumo Consumo | T (%) (%)
A 100 0,8 80 11 11 13,75
B 200 0,5 100 15 7,5 15

Por otro lado, segun el perfil del consumo y la progresion de los tipos de gravamen, un impuesto
sobre el consumo puede ser progresivo respecto a la renta®.

N° 102

La compra del bien de consumo duradero, al no ser prorrateable en el caso indicado, no es objeto
de ningun ajuste, por lo que queda gravada en su totalidad en el ejercicio de adquisicién, por
importe de 50 u.m.

Con motivo de la venta posterior, obtiene una entrada de 60 u.m. Con objeto de evitar un doble
gravamen, lo pertinente seria gravar sélo la diferencia entre lo percibido y el importe ya gravado,

esto es, 10 u.m. (60 — 50).

31 Vid. “;Han de ser los impuestos sobre el consumo necesariamente regresivos?”, eXtoikos, n° 6, 2012.
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N° 103

En el afio n efectda una inversion, por ejemplo, por importe de 100, que es deducible en la base
del impuesto. En el afio n + 1, el activo se ha revalorizado, por ejemplo, hasta 150.

Esta revalorizacién no afecta a la cuota del impuesto. Sélo en el caso de venderse el activo, el
importe obtenido por la venta se incorporaria como ingreso, pero su impacto podria
contrarrestarse realizando un ahorro por la misma cuantia. En suma, automéaticamente no habria
ninguna incidencia inicial®.

N° 104
La base imponible de un IG, en el ejercicio 2022, seria la siguiente:

o Recursos disponibles = Saldos bancarios a 31-12-2021 + Sueldo + Intereses
recibidos + Dividendos percibidos + Importe venta acciones = 1.000 + 2.000 +
50 + 150 + 300 = 3.500.

o Usos no de consumo: Compra de deuda publica + Saldos bancarios a 31-12-2022
=500 + 2.000 = 2.500.

o Gasto bruto (consumo): 3.500 —2.500 = 1.000.
o Ajuste por bien de consumo duradero: -500 + 500/5 = -400.
o Base imponible = 1.000 — 400 = 600.

A su vez, la variacién neta de la riqueza entre el 31-12-2021 y el 31-12-2022 se obtendria del
siguiente modo:

Elementos patrimoniales 31-12-2021  31-12-2022  Variacién
Cuentas bancarias 1.000 2.000 +1.000
Acciones 500 400 -100
Deuda publica 0 500 +500
Bien de consumo duradero 0 500 +500
Total 1.500 3.400 +1.900

Si, a partir de la determinacion de manera independiente del consumo y la variacion de riqueza,
procediéramos sin mas al célculo de la renta (H-S), obtendriamos: 1.000 + 1.900 = 2.900.

Sin embargo, ha de tenerse presente que, dado que una parte del consumo, el correspondiente al
bien de consumo duradero, se traduce en un activo inventariable, que forma parte del patrimonio
personal, la simple agregacion de C y AW llevaria a un doble cémputo del importe del referido
bien de consumo duradero. Consiguientemente, a efectos del calculo de la renta (H-S) habria que
detraerlo: 1.000 + 1.900 — 500 = 2.400.

N° 105

Hay que tener en cuenta que la aplicacion de un impuesto sobre ventas uniforme establece la
misma carga proporcional sobre los bienes gravados, lo que hace que no se altere la relacién entre
sus precios. Sin embargo, hemos de sefialar:

32 Vid. “El impuesto sobre el gasto personal: las cuestiones principales”, Actualidad Financiera, niimero
36, octubre 1988.
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a. Larepercusion efectiva en los precios afrontados por el consumidor va a depender de las
respectivas elasticidades de oferta y de demanda.

b. Aun cuando el impacto del impuesto fuese el mismo en todos los bienes, hay que
considerar que no todos los bienes quedan realmente gravados, ya que, por ejemplo, el
ocio queda fuera del alcance tributario.

c. En el caso general de que haya elasticidades diferentes para cada bien, la eficiencia
requiere que los tipos de gravamen sean inversamente proporcionales a las respectivas
elasticidades de demanda (regla de Ramsey).

N° 106

Para evitar que puedan verse favorecidas las exportaciones, si se devuelve a los exportadores un
importe superior a la carga fiscal soportada, y que se frenen las importaciones, al establecer sobre
ellas una carga fiscal superior a la correspondiente a los bienes homogéneos de fabricacion
nacional.

Es decir, respectivamente, para evitar practicas encubiertas de dumping y de aplicacion de
aranceles.

N° 107

El principio del pais de origen implica que no hay diferencia entre transacciones nacionales e
internacionales. Para que no haya ningun tipo de discriminacién en el comercio internacional es,
desde luego, imprescindible que los paises tengan la misma estructura impositiva, el mismo
modelo de impuesto. También, idealmente, los mismos tipos de gravamen para las mismas
categorias de bienes.

No obstante, en presencia de un IVVA tipo consumo, cabria hacer algunas matizaciones.

Consideremos el caso de un empresario (hipotético) del pais A que puede comprar un mismo bien
de otro empresario del pais A, y de un empresario del pais B. En ambos paises existe un IVA tipo
consumo aplicado segun el método de sustraccion indirecta. El tipo de gravamen es del 20% en
el pais A, y del 25% en el pais B. El precio del bien en ambos paises es de 1.000 euros.

La compra del bien en el pais A originara un IVA soportado de 200 (20% x 1.000); en el pais B,
de 250 (25% x 1.000).

Se supone que el empresario considerado vende al consumidor final por un importe de 2.000
euros. El IVA a ingresar sera:

-caso 1: 20% x 2.000 — 200 = 400 — 200 = 200.
-caso 2: 20% x 2.000 — 250 = 400 — 250 = 150.

Vemos que el bien en cuestion no se ve directamente afectado, por lo que no se desprende ningln
efecto sobre la competencia, Ahora bien, el empresario considerado del pais A, si compra al pais
B, estaria afrontando un I\VVA superior y, con ello, incurriria en un coste en términos financieros.

N° 108

Falso. A igualdad de tipos, es cierto que el impuesto sobre minoristas conlleva una mayor alza de
precios para el consumidor, si bien con la contrapartida de la obtencion de una mayor recaudacion
tributaria.

Por tanto, una comparacion homogénea requeriria hacerse tomando como referencia la misma
recaudacion obtenida. En caso de que se dé el “efecto amplificaciéon™ a lo largo del ciclo de
produccién-distribucidn, el impuesto sobre minoristas seria el que tendria el menor impacto
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inflacionario, al no verse afectado por el citado efecto. En ausencia de ese efecto, las tres
modalidades tendrian el mismo impacto en los precios. Se entiende por “efecto amplificacion” la
aplicacién de un margen de beneficio (porcentual) sobre un importe que incluye el impuesto de
una fase anterior.

N° 109

La uniformidad significa que un impuesto sobre ventas representa la misma proporcion sobre el
precio final de todos los bienes. La existencia del “efecto amplificacion” lleva a descartar que se
dé la uniformidad, toda vez que lo que representa el impuesto sobre el precio final va a depender
del nimero de fases y de los margenes comerciales aplicados en cada fase (aparte del problema
de la incidencia econdémica, que dara lugar a una mayor o menor traslacion efectiva).

Si no se da el “efecto amplificacion”, tampoco se daria la uniformidad, ya que el porcentaje del
impuesto sobre el precio final va a depender del nimero de fases por las que atreviese cada bien,
y de la estructura de costes de cada fase.

N° 110

El “efecto piramidacion” consiste en la aplicacion de un impuesto, en una fase, sobre una cantidad
que incorpora el impuesto de una fase anterior. Asi, por definicion, se trata de un efecto que sélo
puede darse en un impuesto multifasico.

N° 111

Falso. El “efecto piramidacion” consiste en la aplicacion de un impuesto, en una fase, sobre una
cantidad que incorpora el impuesto de una fase anterior. La magnitud de los tipos de gravamen
en cada fase es algo completamente independiente.

N° 112
El presupuesto de la Unién Europea se financia con tres fuentes de ingresos principales:

- Recursos propios tradicionales (fundamentalmente, los derechos de aduana, derechos
agricolas, y cotizaciones del azucar y la isoglucosa).

- Recursos propios basados en el IVA, que se determinan mediante la aplicacion de un tipo
(0,3%) sobre la base armonizada agregada del IVA.

- Recursos propios derivados de la renta nacional de cada Estado miembro (0,8%); se trata
de un recurso residual o de ajuste, pero representa mas de las tres cuartas partes de los
recursos propios (72%), en tanto que las otras dos categorias aportan un 15% y un 13%,
respectivamente.

N° 113

Falso. Existen distintas modalidades de IVA segin cémo se defina la base imponible (valor
afiadido); una de ellas es la del consumo, pero pueden aplicarse otras distintas. Las posibles
modalidades son las siguientes:

a. IVAtipo consumo=V —Cc/c—Cc/k=S+1+B+A—Var. Ex. — Cc/k.
b. IVAtipoPNB=V-Cclc=S+1+B+A.

c. IVAtiporenta=V-Cc/lc-A=S+1+B.

d. IVAtiposalarios=V-Cc/lc-A-1-B=S.
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(V: ventas; Cc/c: compras corrientes; Cc/k: compras de bienes de capital; S: salarios; I: intereses
de préstamos; B: beneficios; A: amortizaciones; Ex.: existencias).

N° 114

Se trata de una paradoja sélo aparente, que deriva del método utilizado para el calculo del
impuesto, el método de crédito del impuesto, que grava el valor afiadido de forma indirecta:

IVA aingresar =t x VA =t x (V — C) =tV —tC = IVA repercutido en las ventas menos IVA
soportado en las compras.

N° 115

En puridad, no tendria sentido aplicar un impuesto multifasico, ya que lo que se pretende es gravar
el consumo, y no habria necesidad de implicar a todo el aparato productivo, lo que provoca
grandes costes de cumplimiento.

No obstante, hacerlo presenta muchas ventajas para la Administracion tributaria:
- Las empresas actllan como recaudadoras.

- Se minimiza el riesgo recaudatorio, ya que la recaudacién se va obteniendo desde las
primeras fases del circuito de produccién.

- Permite recabar informacion para controlar otros impuestos.

Ademas, hay que tener en cuenta que el sector minorista es el que tiene una peor infraestructura
contable e informativa, y el mas propenso al fraude fiscal, al ser la ultima fase, de venta al
consumidor final.

N° 116

La opcion utilizada es la del IVA tipo consumo aplicado mediante el método de la sustraccién
indirecta:

- El tipo consumo hace que equivalga a un impuesto minorista sobre el consumo, que sea
neutral frente a la inversién, y que no requiera ajustes por variaciones de existencias.

- El método de la sustraccion indirecta hace que el tipo efectivo sobre el valor final de los
bienes y servicios coincida con el tipo legal previsto para la Gltima fase. Asimismo,
posibilita el conocimiento del impuesto acumulado en cada fase, la especificacion del
IVA en las facturas, y un control cruzado de las empresas por parte de la Administracion
tributaria.

N° 117

El autoconsumo externo implica la transferencia de bienes de un patrimonio empresarial, a titulo
gratuito, al patrimonio personal, al consumo personal, o0 a terceros.

El objetivo de su gravamen es evitar que pueda haber consumos que, indebidamente, queden
libres de tributacién por el IVA.

Ejemplo:
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Ejemplo de Autoconsumo externo
Tipo del IVA: 10%

Compras Ventas IVA a
soportado repercutldo ingresar
10% x 200 =20 20-20=0
Destino compra/

100 100
(Autoconsumo)  (Actividad)
(libre de IVA)

Gravamen del Autoconsumo externo
Tipo del IVA: 10%

Compras IVA Ventas IVA IVA a
soportado repercutido ingresar

200 20 200 10% x (200 + 30-20=10
100) = 10% 300
=30
N° 118

Falso. Sigue vigente un sistema basado en el principio del pais de destino, con ajustes fiscales en
frontera “contables”.

N° 119

El régimen de la inversion del sujeto pasivo en el IVA consiste en lo siguiente: cuando las
operaciones sujetas se realicen por personas o entidades no establecidas en el territorio IVA, el
sujeto pasivo del IVA no es quien realiza la operacion, sino el destinatario®:. El sujeto pasivo debe
autorrepercutirse el IVA.

N° 120

El IVA es un impuesto general sobre el consumo. Te6ricamente, su base imponible debe ser el
valor por el que se consume en territorio nacional.

El papel de los aranceles es “igualar” los bienes importados a efectos de “competir” en el mercado
nacional. El de los impuestos especiales, reflejar unos “costes” adicionales ligados al consumo de
algunos bienes, situandolos, en cierta medida, en igualdad de condiciones que otros bienes sin
tales efectos.

Ne 121

Verdadero, pero siempre que no se apliquen exenciones:

33 S6lo si es empresario o profesional; también, en otros supuestos sobre ejecucion de obras.
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N° 122

Una exencion (limitada) en una fase intermedia o en la final puede dar lugar a un efecto
amplificacién (aplicacion de un margen de beneficio sobre una cantidad que incluye el
impuesto de una fase anterior).

Una exencion (limitada) en una fase intermedia puede dar lugar a un efecto piramidacion
(aplicacion de un impuesto sobre una cantidad que incluye el impuesto de una fase
anterior).

Si tomamos como referencia el caso reflejado en el cuadro anterior, podemos constatar lo
siguiente:

PVP sin impuesto: 500.
PVP con impuesto sin exenciones: 500 + 50 = 550.

Aplicacion del IVA con exencién en la fase intermedia (con el método de sustraccion
indirecta):

o 12fase: 10% x 100 = 10.
o 2%fase: 0% x 100 =0.

o 32fase: 10% x 510 = 51.
o PVP=500+51=561%,

Vemos que, con el referido método, en la tercera fase se grava todo el valor afiadido
incorporado en el bien, ademas del gravamen del valor afiadido de la primera fase (y del
efecto piramidacion); por lo tanto, se grava dos veces el valor afiadido de la primera fase.
Esto no ocurriria si se aplicara el método de la sustraccion directa.

3 El impuesto incorporado equivale al de un bien con un valor total de 600, mas el impacto del efecto
piramidacion.
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N° 123

El efecto amplificacion se deriva de la aplicacidon de un margen porcentual de beneficio sobre una
cantidad que incluye el impuesto de una fase anterior.

Puede aplicarse una exencion, y no darse el efecto amplificacion, si el beneficio de las fases
siguientes consiste en una suma fija que no depende del importe concreto de los costes.

N° 124

IVA soportado = 10% x 1.000 = 100.

IVA deducible = P, x IVA soportado = 80% x 100 = 80.

C =200; IVA soportado = 10% x 200 = 20.

IVA deducible = 80% x 20 = 16.

En el conjunto de los 5 afios, IVA deducible total =5 x 16 = 80.

N° 125
IVA soportado (por compra del bien de inversion): 10% x 1.000 = 100.
IVA deducible: 80% x 100 = 80.

Bien de inversién, afio 1, importe de 1.000 u.m.
Tipo de gravamen del IVA: 10%

sl S
Pa‘rte 200 200 200 200 200 1.000
proporcion

al
inversion

Parte IVA 20 20 20 20 20 100
soportado
Parte IVA 16 16 16 16 16 80
deducido
Prorratas 80 80 80 80 50
anuales
(%)
VA de 16 16 16 16 16-6= 74
deducido tras 10
regularizacion
__ IVAsoportado

Reg x (Pa — Preg) = 1;0 X (80% — 50%) =20 x 30% = 6.

5
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N° 126
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Ne° 127
Operaciones:
- D > A: operacion exenta; A debe autorrepercutirse 20.

- A > B: IVA repercutido: 20; IVA a ingresar por A: 20 — 20 + 20 = 20.
- B> C:IVAaingresar por C: 20 — 20 = 0.
-  C->D:IVAaingresar por D: 0 -20 = - 20.

96



N° 128

Si Hacienda “devuelve” el IVA soportado a la empresa C, estaria entregando una cantidad que no
Ileg6 a entrar en las arcas publicas.

N° 129

Este fraude tiene una particularidad que consiste, no en que se deja de ingresar un importe, sino
en que se produce un auténtico desfalco de la Hacienda Publica. Cuando existian fronteras fiscales
este tipo de fraude no podia darse, ya que el IVA se cobraba en aduana en el momento de la
importacion.

Desapareceria de raiz si se aplicara el sistema basado en el principio del pais de origen, ya que no
habria exencion en las exportaciones.

N° 130

En el IVA, las exportaciones salen sin impuesto del pais exportador, y asi entran en territorio
estadounidense. De esta manera, estarian, en principio, en igualdad de condiciones que los bienes
fabricados en Estados Unidos.

No obstante, podria haber algin fundamento en el planteamiento efectuado, en el caso de que el
IVA se utilice para reducir cotizaciones sociales. Estas no son deducibles de cara a las
exportaciones, pero si lo seria el IVA compensatorio de dicha bajada.

N° 131
La justificacion de las accisas responde principalmente a los siguientes argumentos:
i.  Correccion de efectos externos negativos: impuestos medioambientales.

ii.  Mejora de la eficiencia, mediante una disminucién del exceso de gravamen (para una
recaudacion dada), lo que llevaria al gravamen de bienes con una baja elasticidad-precio:
impuesto sobre el tabaco (impuesto que también responde al primer objetivo).

iii.  Aplicacion del principio impositivo del beneficio (de manera indirecta): impuesto sobre
carburantes (también relacionado con el primer objetivo).

iv.  Gravamen de bienes de lujo: impuesto sobre el lujo.
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v.  Disminucioén del consumo en fases de escasez o de sobredemanda: imposicidn sobre las
viviendas en una fase de burbuja inmobiliaria.

N° 132

La propuesta, del afio 2016, de establecer un impuesto sobre las bebidas azucaradas, con un tipo
de gravamen del 20% o mas, pretende combatir enfermedades asociadas a la obesidad. Mediante
la aplicacion de dicho impuesto se pretende estimular “buenos habitos de consumo” encareciendo
los “males”. El impuesto afectaria a los consumidores de las bebidas gravadas, pero también al
conjunto de la economia (productividad, costes sanitarios...)%.

N° 133

La carga impositiva representaba un 53% del precio final.

En agosto de 2022, con un PSI de 1,02 euros y los mismos tipos de gravamen en el impuesto
especial y en el IVA, la carga impositiva total representaba un 43,5% del precio final.

% Vid. “Guerra fiscal al azacar.”, diario Sur, 31 de enero de 2017.
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N° 134

La carga impositiva representaba un 48% del precio final.

En agosto de 2022, con un PSI de 1,15 euros y los mismos tipos de gravamen en el impuesto
especial y en el IVA, la carga impositiva total representaba un 38% del precio final.

N° 135
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N° 136

Las tasas judiciales implican un pago a cargo de quien inicie un procedimiento judicial, por lo
que suponen un freno en ese sentido. Se darian repercusiones, en principio, sobre los demandantes
(de causas en procesos). Esto llevaria a una menor actividad, con una menor demanda de servicios
de abogados y procuradores, y, por esta via, ocasionaria menores ingresos de tales profesionales®.

N° 137

PSI = 200; 1V = 20%.

PVP = PSI + 0,2PSI = 200; 1,2PSI = 200;
PSI =200/1,2 = 166,67.

IV =200 - 166,67 = 33,33 = 20% x 166,67.

N° 138
PVP.=80; PSI; = 20 =727, IVA1 =80-72,7=17,3.

1,1
PVP, = 85: PSI, = % =70,8: IVA; = 85—70,8 = 14,2.
AIVA=142-73=69

Si hubiese habido una traslacion completa del nuevo IVA, el PVP; habria sido: 72,7 x 1,2 = 87,2
(IVA =145).

¢ Qué observamos?
PSI, - PSI; =70,8-72,7=-1,9.

% Vid. F. Cabrillo, “La larga batalla de las tasas judiciales”, Expansion, 9 de marzo de 2015.
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PVP, - PVP;=85-80=>5.

- El consumidor afronta un incremento en el precio de 5 (inferior al mayor IVA incluido en el
precio, 6,9); el vendedor sufre una disminucién en el precio neto de 1,9.

- Asi, las dos partes se ven afectadas por el aumento del IVA incorporado en el precio. Se trata
de un mercado con una oferta y una demanda elasticas (aunque en distinto grado):

Is _€4.19 _&q, —
—==—% = =—% bgq = 1,9:.
Iqg & 5 &g

1,9
Ed= = €5=0,38 Es.

N° 139

Hasta noviembre de 2018, el sujeto pasivo del IAJD era el prestatario; a partir de entonces, el
prestamista. Un analisis de las consecuencias econdémicas permite poner de relieve las siguientes
consideraciones®:

a) Prestatarios: no soportan ya formalmente el impuesto, ni tienen que presentar la
declaracion correspondiente. EI impacto real va a depender de las elasticidades de
demanda y de oferta de los préstamos hipotecarios.

b) Prestamistas: es el caso contrario al anterior.

¢) Administracion tributaria: en principio, si no hay otras interferencias en el mercado,
no deberia verse afectada la recaudacion. Ahora el sujeto pasivo son las entidades
bancarias.

N° 140
Falso. Se generan:

i.  Un efecto output: al aumentar el precio en el sector gravado, disminuye la cantidad
demandada en el mismo.

ii.  Un efecto sustitucion: al ser mas caro el factor gravado, los productores usaran menos
de ese factor y mas del no gravado.

N° 141

El esquema ofrecido a continuacion es ilustrativo al respecto®:

37 Vid.: “La revision del sujeto pasivo en el Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados (IAJD): algunas
consideraciones”, BTV, 11 de noviembre de 2018; “El Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados:
logica econdmica e incidencia impositiva”, BTV, 27 de octubre de 2018.

% Vid. HM Treasury, “Analysis of the dynamic effects of Corporation Tax reductions”, diciembre 2013.
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En el anterior esquema, se pone de relieve como la disminucién del tipo de gravamen del IS da
lugar a un mayor beneficio después de impuesto, lo que origina: i) una mayor tasa de rendimiento
para los inversores; ii) unas mayores retribuciones salariales; y iii) unos precios mas bajos para
los clientes. A partir de ahi se reflejan distintos efectos concatenados.

Ne° 142
Nos encontramos en un mercado, del suelo, con una oferta fija y una demanda eléstica.

Una vez que se implante el impuesto, el propietario de la finca habra de pagar cada afio el
impuesto sobre la propiedad.

Al tratarse de una oferta fija, el propietario no podré incrementar el precio de oferta, por lo que
el importe del alquiler se vera reducido en ese importe.

Los posibles compradores de la finca son conscientes de esa situacion, por lo que estaran
dispuestos a pagar un menor importe por su compra (respecto al previsto antes de establecerse
el impuesto sobre la propiedad).

Cabe plantear que se producira una capitalizacion del impuesto en el precio de la finca, con lo
que sera el propietario inicial quien soporte la carga del impuesto desde el punto de vista de la
incidencia econdémica.
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N° 143

A corto plazo, la oferta es fija: los propietarios no tienen ninguna opcion de eludir la carga
impositiva. Pero la elasticidad de la oferta de los factores es positiva a largo plazo. En una
perspectiva de incidencia temporal, existe la posibilidad de adaptacion de las viviendas a fin de
disminuir el nimero de ventanas y asi reducir la carga tributaria.

No debe olvidarse gue, en tal caso, aunque se pague un menor impuesto, existe un exceso de
gravamen.

N° 144

Son tres los principios impositivos que se aplican en el &ambito internacional: el de residencia, el
del territorio y, practicamente s6lo en Estados Unidos, el de la nacionalidad. Este ultimo implica
gue, aunque una persona resida fuera de Estados Unidos, mientras mantenga la nacionalidad de
este pais tiene que rendir cuentas a su Administracion tributaria. La Unica posibilidad de evitarlo
es mediante la renuncia al pasaporte estadounidense®.

N° 145

El individuo afronta un impuesto nulo en las dos situaciones, pero cabe inferir que se encuentra
peor en la situacion 2, ya que esa opcion ya la tenia a su alcance inicialmente y no la eligi6. Se
supone gue no ha habido cambio en las preferencias personales.

N° 146

Si Bernabé es maximizador de utilidad, aceptaria la distribucion propuesta, ya que, de no
aceptarla, no obtendria ninguna suma de dinero*. Podria rechazarla, en caso de no ser

39 Vid. “Patria y fiscalidad: la paradoja estaounidense”, diario Sur, 4 de marzo de 2016.

40 Vid. “Maximizaciéon de la utilidad vs posicionamiento relativo: jasalto metodoldgico al enfoque
neoclasico?”, eXtoikos, n° 14, 2014.
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maximizador de utilidad y ponderar (al menos para determinadas cuantias econémicas) la
equidad en el reparto.

N° 147

Un impuesto sobre la estatura de las personas seria un impuesto neutral. Tomamos como base el
criterio de que los individuos no pueden alterar la cuantia del impuesto modificando su
comportamiento.

N° 148
Falso. Se requieren tipos diferenciados, inversamente relacionados con las respectivas

.. t €
elasticidades de demanda: = = =X,
ty &

Larazdn es que para lograr la eficiencia econémica (minimizacion del exceso de gravamen total),
las disminuciones de las cantidades consumidas respecto a las iniciales deben guardar la misma
proporcidn (regla de Ramsey).

N° 149

Aumentaria la recaudacién. La razon es que en el primer caso se ve distorsionada la eleccion de
consumo, lo que provoca un exceso de gravamen. Si se elimina dicho exceso de gravamen, haria
falta cierta carga tributaria adicional para llevar al individuo a la misma curva de indiferencia.

N° 150
EG=Y%x e | i
=%xle x(pxq)xtb

El exceso de gravamen crece con el cuadrado del tipo de gravamen, luego interesa, desde el punto
de vista de la eficiencia econémica, la opcion de gravar muchos bienes con tipos bajos.
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N° 151
2
EG=%x Iz—:q’pl x(pxq)xtb
EG =0,5x 1 x (15.000 x 100) x 0,12 = 0,5 x 1.500.000 x 0,01 = 7.500.
N° 152
P, =100 + 16% 100 = 116.

P2 =100 + 20% 100 = 120.

En el supuesto de traslacion total, el incremento de precios seria igual a 4 (120 — 116).

b _ 2 = 0,034
p 116 7
m 0,1429
_q _ —2100 _ —Y% _
€p = Ap ™ 4 7 0034 4,20.
p 116

EG =0,5x 4,20 x 180.000 x 0,04 = 15.120.

N° 153

Regla de Ramsey: f{—x =2

1 v

En este caso:

180 — 200 —20
200 200

= —-10%.

360 — 400  —40
400 400

= —-10%.

Se cumple la regla de Ramsey.
AX AY 20 40 20 ﬂ

X1-AX ~ v;—4y 7 200-20  400-40 ~ 180 360

N° 154
Aq
4q _ _ =
Ap - 1 (para X);= —0,5 (paraY).
p
Aq
_q _ —10% 3
Eqp = Ap Ap 1 (para X).
p p
Ap _ _
- = ~10%it, = 10%
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Aq

a —-10%
Eqp = Aq_p = > = —0,5 (paraY).
p

Ap
p

A Ap 10%
—0,5-2 = —10%; — = —
p p 05

=20% = t,.

ty _ €. 10% _ 05

ty € 20% 1

N° 155

Respuesta: a). El problema de la imposicion éptima sobre la renta se deriva de la posible colisidn
entre los objetivos redistributivos y los incentivos para obtener la renta.

N° 156
Deberéa ser menor cuanto mas elastica (respecto a su retribucion) sea la oferta de trabajo.

N° 157
Salario neto por hora: 20 — (30% x 20) = 20 — 6 = 14.
Precio de una hora de ocio = coste de oportunidad = 14 euros.

N° 158

No se puede saber de antemano cual de los dos efectos es mayor. La respuesta correcta es la a).
El efecto renta y el efecto sustitucion actlan en sentido contrapuesto.

N° 159

En la situacion sin impuesto, el coste de oportunidad de 1 euro de consumo presente es: 1 +r=1
+0,1=1,1.

Con un impuesto sobre el rendimiento del ahorro: 10% - (30% x 10%) = 10% -3% =7% > 1 +
r(1-t) =1,07.

Se generan dos efectos:
- Efecto sustitucién: tendencia a un mayor consumo presente (menor ahorro).

- Efecto renta: se requeriria un mayor ahorro para garantizar un determinado nivel de renta
en el futuro (mayor ahorro).

- Son dos efectos contrapuestos, de magnitud incierta a priori.

La respuesta correcta es la b). Puede que siga ahorrando lo mismo si los dos efectos, de signo
contario, se contrarrestan.

Cabria plantearse si el individuo pudiera llegar a ser un prestatario, en vez de ahorrador, en la
nueva situacion. En teoria, si, si se da un efecto sustitucion muy fuerte, pero, si no tiene otras
fuentes de ingreso, no tendria disponibilidad de consumo en el futuro.
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N° 160

Con un IRPF progresivo se dan dos efectos:

- Efecto sustitucion, que tiende a un menor nimero de horas de trabajo; serd mayor a

medida que aumenta el nimero de horas de trabajo.

- Efecto renta, que lleva a aumentar el nimero de horas de trabajo.

La transferencia de la recaudacién da lugar a que reciba méas quien tenga menor renta, por lo que
viene a reforzar la tendencia a trabajar menos. Conlleva un efecto renta en un doble sentido:
recibir dinero induce a un menor esfuerzo; ademas, dado que se recibe mas mientras menos se
tenga inicialmente, se estimula un menor esfuerzo inicial.

Ejemplo:
Individuos R IRPF RD: Transferencia | RD>
A 100 10 90 33 123
B 200 40 160 17 177
Total 300 50 250 50 300
N° 161

Sin impuesto: - (1 +r) =-1,05.
Con impuesto: - 1[1 + (1 -t)r]=-[1+(1-0,2)0,5] =-1[1 + (0,8 x 0,5)] =- (1 + 0,4) = - 1,04.

N° 162
No IRPF IRPF

Activos | Nominal | Intereses | Capital Intereses | Posibles | Intereses | Posibles

final pérdidas pérdidas
A 100 0 100 0 0 0 0
B 100 10 0-100 10 100 8 80
N° 163
Opciones de | 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
inversion/Afios
Activo -100 | 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 +
financiero 100
Activo -100 | -10 |-10 |-10 |-10 |-10 |-10 |-10 |-10 |-10 |-10
empresarial

Coste de uso del capital (C) = 5% + 10% = 15% =r + .
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N° 164

Inversidn en el activo financiero: 10% - (15% x 10%) = 10% - 1,5% = 8,5%.
Inversidn el activo empresarial: C x (1 -0,35) x (1 - 0,15) = 0,085 + 0,02 = 0,105.
Cx0,65x0,85=C x0,5525.

C x 0,5525 =0,105.

C =0,105/0,5525 = 0,19.

_ r(1-t)+8
T (A-t)(1-ty)

(sin considerar aqui el efecto de la desgravacion de las amortizaciones en el IS).
N° 165

Inversion en el activo financiero: -100 + 10 (-1,5) + 10 (-1,5) + ... + 10 (-1,5) + 100.

Inversion el activo empresarial: -100 + C (-0,35C) - 2 ...

Disminucién del coste de la inversion: ahorro fiscal por deducciones de amortizaciones: + 12,7;
deduccion de la cuota por inversion: + 10.
C= [r(1-t)+8] x (1—a—c) _ 0,105 x (1-0,1-0,127) _ 0,105 x(1-0,227) _ 0,105x0,773 _ 0,0812 _
- (1-tg)(1—t,) - 0,5525 - 0,5525 ~ 05525 05525
0,147 - 14,7%.

N° 166

De los sistemas expuestos, el valor actual del ahorro fiscal por las deducciones por amortizacion
serd menor con el progresivo, luego sera éste el que lleve a un mayor coste de uso del capital.

N° 167

Verdadero. Segun el sistema de tributacion prevaleciente habitualmente, de los beneficios
generados por una sociedad, la parte de los dividendos conlleva un pago inmediato en el IRPF,
en tanto que no tiene efectos tributarios la parte asignada a las reservas.

Se aplica habitualmente, en el IRPF, el criterio de realizacién. Es lo que explica el fenémeno
conocido como paradoja del dividendo. Si se utilizara el criterio de Haig-Simons, las dotaciones
a reservas se traducirian (ceteris paribus) en un incremento de la riqueza y serian objeto de
gravamen en el IRPF,

N° 168

La formula conocida como “scrip dividend” consiste en que se ofrecen a los accionistas dos
alternativas para la percepcion de los dividendos, en efectivo o en acciones de la propia compafiia.
La decision, una vez aprobado este sistema, es ya de cada accionista individualmente. La decision
dependera de la situacion de liquidez de cada accionista, de las expectativas de la evolucion de
los titulos en el mercado, del tratamiento fiscal, de la posicion fiscal, etc.

1 Vid. “La relacion entre el Impuesto sobre Sociedades y el Impuesto sobre la Renta en Espafia: ;paradoja
del dividendo o de la dotacion a reservas?”, Revista Técnica Tributaria, nim. 67, octubre-diciembre 2004;
“Paradoja del dividendo: ;hasta donde llega la paradoja?”, eXtoikos, nim. 21, 2019.
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N° 169

La razén estriba en que los intereses de los préstamos constituyen un gasto deducible, con lo que
disminuye para las empresas el coste efectivo del endeudamiento. En cambio, los dividendos
satisfechos no son gasto deducible.

N° 170

~ g . Coste lab l leador—salari t lead
Cufia fiscal del trabajo (CFT) = (Coste laboral empleador—salario neto empleado) (%).

Coste laboral empleador

(30.000+0,3 x 30.000)—(30.000—5% x 30.000—25% x 30.000) _ 39.000—(30.000—1.500—7.500)

CFT =
30.000+0,3 x 30.000 39.000
39.000-21.000 _ 18.000
= = 46,2%*2.
39.000 39.000
Ne171

Situacion de desempleo: Renta neta: 10.000.
Situacion de empleo: R = 20.000; IRPF = 20% x 20.000 = 4.000; RD = 16.000.

Aun cuando caben distintas interpretaciones para el calculo del tipo de gravamen marginal, la més
apropiada seria la siguiente: la decisién de pasar a aceptar el empleo permite obtener unos ingresos
brutos de 20.000, pero a costa de perder el importe de la prestacion (10.000) y de soportar la carga
tributaria correspondiente (4.000):

Tipo de gravamen marginal (tmg) = AT/AR = (10.000 + 4.000)/20.000 = 14.000/20.000 = 70%.

En la préctica, mejora su renta disponible en 6.000, esto es, obtiene s6lo un 30% efectivo de la
renta asociada al empleo®.

Descomposicion de la renta del empleo

20000
18000 4000
16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

Coste impositivo

B Incremento efectivo RD

B Coste pérdida prestacion =
ingresos sustituidos

42 Se considera que el tipo medio del 25% refleja la carga efectiva en el IRPF (incluyendo, en su caso, el
efecto de la desgravacion de las cotizaciones sociales a cargo del empleado). Asimismo, en el caso de las
empresas no se tiene en cuenta el efecto de las deducciones de los gastos laborales en el IS. Vid. “La cufia
fiscal del trabajo: nocién y calculo”, eXtoikos, nim. 11, 2013.

4 Vid. “;Pueden aplicarse tipos impositivos superiores al 100%?”, eXtoikos, nim. 2, 2011.
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Ne 172

Si, ceteris paribus, ya que una disminucién de los tipos marginales en el IRPF disminuye el
beneficio marginal de la evasion (no declaracion) fiscal.

N° 173
En el caso planteado se suscitan una serie de consideraciones en diferentes apartados:
- Obligaciones fiscales.
- Civismo.
- Moral fiscal.
- Medios publicos.
- Vigilancia extraoficial.
- Deficiencias del IVA.

N° 174
Situacion inicial: riqueza = 100.

Situacion final: riqueza = 120 — 20% x (120 - 100) = 120 — 20% x 20 = 120 — 4 = 116; a precios
del afo inicial: 116/1,2 = 96,7 (< 100).

N° 175
GC nominal = VM, - VM, =120 — 100 = 20.

GC ajustada a la inflacion = VM, — VM x factor de ajuste a la inflacion = 120 — 100 x 1,2 = 120
-120=0.

GC nominal = GC neutra* + GC real = 20% x 100 + (GC nominal — GC neutra) = 20 + 0 = 20.

44 (100 x 1,2) — 100 = 120 - 100 = 20.
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GCreal=20-20=0.

N° 176

GC nominal = VM; — VM; = 6.000 — 2.000 =

4.000.

GC neutra = (2.000 x 1,5) —2.000 = 3.000 — 2.000 = 1.000.

N° 177
Concepto® Importe
Intereses nominales antes de impuesto 5% x 100 = 5.

Intereses reales antes de impuesto

(5% - 3%) x 100 = 2% x 100 = 2.

Cuota del IRPF por los intereses obtenidos 50% x 5=2,5.
Intereses nominales después de impuesto 5-25=25.
Intereses reales después de impuesto 25-3=-0,5.

N° 178

Falso; basta con que el impuesto sea fijo y se grave el total de los intereses nominales percibidos,

incluido el componente inflacionario.

N° 179
Amortizacion Amortizacion
lineal Coste s/coste
) corregida histérico histérico
Indice  de | Amortizacion | s/indice  de|ajustado a|ajustado a
Afos precios lineal precios inflacion inflacion
1 110 20 22 110 22
2 120 20 24 120 24
3 130 20 26 130 26
4 140 20 28 140 28
5 150 20 30 150 30
Total 100 130 130

% Vid. “Tipo de interés, impuesto sobre la renta e inflacién en Espafia (1979-1999)”, Cuadernos de

Informaciéon Econémica, nim. 151, 1999.
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N° 180

indice de | Amortizacion | Regularizacion
Afos precios lineal de balance
1 110 20 27,27
2 130 20 23,08
3 150 20 20
4 20
5 20
Total 100

Valor neto contable al final del afio 3: 100 — 60 = 40.

Actualizacion de activo: Cx 1,5=100x 1,5

Amortizaciones actualizadas:
20 x 150/110 = 20 x 1,363 = 27,27.
20 x 150/ 130 =20 x 1,154 = 23,08.

20 x 150/150 =20 x 1 = 20.

Total de amortizaciones actualizadas: 70,35.

Valor contable actualizado; 150 — 70,35 = 79,7.
Revalorizacién: 79,7 — 40 = 39,7.
Amortizacion en los afios 4 y 5: 79,7/2 = 39,9.

N° 181

Ventas: 300 x 10 = 3.000.

Meétodo Calculo

FIFO 3.000 — 10 x 100 = 3.000 — 1.000 = 2.000.
LIFO 3.000 — 10 x 200 = 3.000 — 2.000 = 1.000.
Precio medio Precio medio = (10 x 100 + 30 x 200)/40 =

(1.000 + 6.000)/40 = 175.
3.000 — 10 x 175 = 3.000 — 1.750 = 1.250.

FIFO a precios corrientes (tomando 200)

3.000 — 10 x (100 x 200/100) = 3.000 — 10 x
200 = 3.000 — 2.000 = 1.000.
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NIFO 3.000 — 10 x 400 = 3.000 — 4.000 = - 1.000.

N° 182

Falso. Siempre que se esté en un tramo superior al primero, se dara la progresividad en frio: sube
el tipo de gravamen medio?.

Puede ilustrarse mediante un ejemplo:

Renta Tipos (%)
1-100 10
101-300 20
301-500 30

Afio 1:

R: = 200; IR; = 10%100 + 20%100 = 10 + 20 = 30.
tme; = (30/200) x 100 = 15%.

RD: = 200 — 30 = 170.

Afio 2: tasa de inflacion: 10%:

Rz = 220; IR, = 10%100 + 20%120 = 10 + 24 = 34.
tme; = (34/220) x 100 = 15,5%.

RD, = 200 — 34 = 186.

RD; real = 186/1,1 = 169,1.

N° 183
Ahorro fiscal: tipo marginal x intereses = 50% x 1.000 = 500.
Intereses: 1.000:

- Componente inflacionario: 5% x 10.000 = 500.

- Componente real: 1.000 — 500 = 500.

Ahorro fiscal por componente inflacionario: 50% x 500 = 250. Este seria el importe del subsidio
de capital efectivo.

N° 184

IRPF1 = 20% x 10.000 + 25% x 10.000 = 2.000 + 2.500 = 4.500; tme; = 22,5%.
IRPF,=20% 10.000 + 25% x 14.000 = 2.000 + 3.500 = 5.500; tme, = 22,92%.
RD; =20.000 — 4.500 = 15.500.

RD,=24.000 —5.500 = 18.500 = 15.417 a precios afio 1.

4 Vid. “; Es necesario deslizarse a un escalon superior de renta para verse afectado por la progresividad en
frio?”, eXtoikos, nim. 7, 2012.
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N° 185

IRPF1 = 30% x 20.000 = 6.000

RD: = 20.000 — 6.000 = 14.000.

IRPF, = 30% x 24.000 = 7.200.

RD, = 24.000 — 7.200 = 16.800.

RD;a precios afios 1 = 16.800/1,2 = 14.000.

tme1 = 6.000/20.000 = 30% = tme, = 7.200/24.000.

Por tanto, no se produce el fenémeno de la rémora fiscal inflacionaria.

N° 186

No existe rémora fiscal inflacionaria, al tratarse de un impuesto proporcional®’.
IRPF; = 25% x 50.000 = 12.500.

RD; =50.000 — 12.500 = 37.500.

IRPF2 = 25% x 60.000 = 15.000

RD; = 60.000 — 15.000 = 45.000.

RD;a precios afios 1 = 45.000/1,1 = 40.909,1.

Tiene una mayor renta real disponible, debido a que ha registrado un incremento de renta del
20%, con una tasa de inflacién del 10%. El IRPF aumenta un 20%, pero por ese motivo?®:

60.000 = 50.000 + A por inflacion + A real = 50.000 + (50.000 x 0,1) + (50.000 x 0,1) = 50.000
+5.000 + 5.000.

47 Vid. “Inflacion e impuesto sobre la renta: aspectos tedricos y andlisis del caso espafiol”, Revista
Valenciana de Hacienda Publica, n® 11/2004.

4 Vid. “Inflacién, incrementos salariales e IRPF”, eXtoikos, nim. 16, 2015.
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N° 187

ANO O (IPC = 100)

RENTA TIPOS (%
1-100 0
101 - 200 10
201 - 300 20
301 — 400 30
= 400 40
RENTA=500

IEPF = (%100 + 10%100 + 20%100 +30%0100 +
40100 =0+ 10 + 20 + 30 + 40 = 100

RD =500 — 100 = 400

Tributacion en el afio 1 sin ningln ajuste:

IRPF = 0% x 100 + 10% x 100 + 20% 100 + 30% x 100 + 40% x 200=0+ 10+ 20+ 30+ 80 =
140:; tme = 23,33%.

RD =600 — 140 = 460 -> 383,33 a precios afio 0.

PROGRESIVIDAD DEL IMPUESTO: CORRECCION DE LA REMORA FISCAL INFLACIONARIA

MINIMOD EXENTO
* AJUSTE DE LAS CIFRAS EXPRESADAS EN TERMINOS NOMIMALES FIIOS «BEDUCCIOMES PERSONALES

=TRAMOS ESCALA DE GRAVAMEN

ANOO (IPC = 100) ANO1 (IPC =120)
RENTA TIPOS (%o RENTA TIPOS (o)
1100 0 1-120 0
101 - 200 10 121 - 240 10
201 - 300 20 241 - 360 20
301 — 400 30 361 — 480 30
= 400 40 = 480 40
RENTA= 500 RENTA= 600
IRPF = 0%100 + 10%100 + 20%100 +30%100 + IRPF =  0%120 + 10%120 + 20%120 +30%120 +
409100 =0 + 10 + 20 + 30 + 40 = 100 409120 =0+ 12+ 24 + 36 + 48 = 120
| RD = 500 — 100 = 200 | | BD = 600 — 120 = 480 = 400 a precios aio 0

(tme permanece constante = 20%)
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PROGRESIVIDAD DEL IMPUESTO: CORRECCION DE LA REMORA FISCAL INFLACIONARIA

* AJUSTE DE LA RENTA GRAVABLE
RENTA ANO 1 100
AJUSTADA = 600 x = 500 "= C|=100
120
120
€1 AJUSTADA = 100 x m =120

N° 188

Déficit (capacidad/necesidad de financiacion no financiera) = Ingresos corrientes — gastos
corrientes (sin intereses deuda publica) — intereses deuda pablica + ingresos de capital - gastos de
capital.

La partida de los intereses de la deuda pablica recoge en parte una “devolucion” del capital de la
deuda, al incluir el componente inflacionario, que, en puridad, deberia computarse como
amortizacién de deuda (disminucion de pasivos financieros).

N° 189

La teoria del federalismo fiscal se decanta por un reparto de tales funciones (asignacion,
distribucion y estabilizacion) entre distintos niveles de gobierno, atribuyendo a cada nivel
aquellas funciones, y en ciertas condiciones, que mejor puede desempefiar.

Se trata de una opcién mucho més equilibrada y efectiva que las restantes opciones indicadas,
algunas de las cuales serian absolutamente inviables.

En cualquier caso, las funciones no se conciben como un todo absoluto, ya que la mayoria de las
acciones del sector publico tienen alguna incidencia en los distintos apartados.

N° 190
Respecto a los servicios colectivos a suministrar territorialmente, se requiere (opcion d):

- Que no haya economias de escala, ya que, si las hay, interesaria suministrar el servicio
desde un nivel superior.

- Que haya correspondencia entre los costes y la disposicion al pago, a fin de que cada
persona se instale en aquellas comunidades donde haya “paquetes” de servicios y tributos
maés acordes con sus preferencias.
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Ne 191

Aparte de principios de espectro general (equidad, eficiencia, economicidad, suficiencia...),
cobran especial importancia en el &mbito de la descentralizacion fiscal los de:

- Visibilidad (vinculada a la rendicion de cuentas).
- Autonomia.

- Estabilidad de la recaudacion (para que los servicios publicos locales no dependan de la
evolucion del ciclo econémico).

- Inmovilidad de las bases imponibles.
- No exportacion de la carga tributaria.

N° 192

Los desfases que desafian la gobernanza multinivel son los siguientes:
- De informacion: asimetria entre los niveles de gobierno sobre politicas publicas.
- De capacidad: falta de recursos adecuados para el desarrollo de tareas.
- Fiscal: desfase entre ingresos y gastos para afrontar responsabilidades.

- Administrativo: discrepancias entre demarcaciones administrativas y areas econdémicas
funcionales.

- De politica econémica: posible descoordinacion entre niveles de gobierno.

N° 193

Falso. Aunque son los principios fundamentales, en algunos casos se aplica el principio de
nacionalidad. EI mas significativo es el de Estados Unidos.

N° 194

Verdadero. Si todos los paises aplican el principio del pais de residencia, se cumpliria la NEC,
pero no la NIC; si todos aplicaran el principio del pais de la fuente, se cumpliria la NIC, pero no
la NEC.

N° 195

Principio del pais de residencia: todo inversor tributaria en funcién del IRPF con independencia
de donde invirtiera, con lo que se cumpliria la NEC. Sin embargo, los inversores en A residentes
en B tributarian un 20%, mientras que los residentes en A lo harian al 30%, con lo que no se
cumpliria la NIC.

Principio del pais de la fuente: se favorece la exportacion de capitales hacia el pais B, con lo que
no se cumple la NEC. En cambio, en todos los paises, los inversores nacionales o extranjeros
tributarian igual, con lo que se cumpliria la NIC.

N° 196

Tributacion de X:

Pais B: 40% x 20.000 = 8.000.

Pais A: 20% x (50.000 + 20.000) — 8.000 = 20% x 70.000 — 8.000 = 14.000 — 8.000 = 6.000.
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Tributacion total: 8.000 + 6.000 = 14.000.

N° 197

Tributacion de X:

Pais B: 40% x 20.000 = 8.000.

Pais A: 20% x (50.000 + 20.000 — 8.000) = 20% x 62.000 = 12.400.
Tributacion total: 8.000 + 12.400 = 20.400.

N° 198

BEPS: “Base Erosion and Profit Shifting”. Dentro de un proceso de planificacion fiscal agresiva,
implica el desplazamiento artificioso de beneficios gravables a zonas de baja tributacion.

N° 199
Entre las medidas propuestas se incluyen:

- Presentacion del “informe pais por pais” (ingresos, beneficios, plantilla, capital,
activos...) en cada jurisdiccion en la que se opera.

- Revision de los precios de transferencia aplicables a las transacciones intragrupo.
- Limitacion de las operaciones financieras intragrupo.

- Reforzamiento de la definicion de establecimiento permanente.

N° 200

Implican la realizacién de una operacion de fusion con una compafiia irlandesa, y el traslado del
domicilio a Irlanda, para el aprovechamiento de las ventajas fiscales®.

N° 201

Falso. Las cotizaciones sociales también pueden emplearse en los sistemas de capitalizacion.

N° 202

Son ingresos coactivos con alguna contraprestacion, destinados a financiar prestaciones sociales.

N° 203
Retribucién anual total = 14 x 1.000 = 14.000.
Importe mensual = 14.000/12 = 1.166,67.

Al estar comprendido este importe entre las bases minima y méaxima, se cotiza por esta cuantia
real.

4 Vid. “Google abandona el ‘doble irlandés’”, BTV, 2 de enero de 2020.
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N° 204

Retribucion mensual media = (12 x 2.000 + 2 x 1.200)/12 = (24.000 + 2.400)/12 = 26.400/12 =

2.200.

Base minima (1.000) < 2.200 < Base maxima (2.500).
CSS = 30% x 2.200 + 5% x 2.200 = 660 + 110 = 770.

N° 205

Flexibilidad pasiva = AT/APIB.
La recaudacion depende del nimero de cotizantes y de los salarios percibidos.

Suponiendo que el nimero de cotizantes se mantiene constante:

- Mientras los salarios estén por debajo de 10.000 euros, los aumentos salariales conllevan
una flexibilidad nula.

- Cuando superen los 10.000 euros, habra aumentos recaudatorios: 30% x Aw.

- De nuevo se llegara a una situacion de flexibilidad nula a partir de 40.000 euros.

- Por otro lado, ante cualquier aumento (neto) del empleo, la recaudacién aumentara

“pasivamente”:

N° 206

30% x 10.000 (w < 10.000)
30% x w (10.000 < w< 40.000)

o 30% x 40.000 (w > 40.000)

Multiplicado por el numero de empleos correspondientes en cada caso.

Ejemplo: base minima, 1.000 €; base maxima, 40.000 €; tipo de gravamen: empleado, 10%;
empleador, 30%.

Salario (€) g?j (C()i)S/salario (ngi/zaci)%gi (C()j)S/prestaciones (PO;)e)staciones/salario
© ©
800 400 50 800 50 100
1.000 400 40 800 50 80
2.000 800 40 1.600 50 80
10.000 4.000 |40 8.000 50 80
20.000 8.000 (40 16.000 50 80
30.000 12.000| 40 24.000 50 80
40.000 16.000| 40 32.000 50 80
50.000 16.000 | 32 32.000 50 64
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‘ 100.000 ‘ 16.000 ‘ 16 ’ 32.000 ‘ 50 32

N° 207

Aspectos a considerar:
- Caréacter del sistema: contributivo vs no contributivo.
- Forma de financiacion.
- Sostenibilidad del sistema.

- Comparacidn del valor presente de las cotizaciones efectuadas a lo largo de la vida laboral
con el de las prestaciones durante la jubilacién®.

N° 208

El concepto de servicio publico es distinto al de servicio colectivo. Este Gltimo implica la
existencia de no rivalidad en el consumo, con independencia de como se financie dicho servicio.

Un servicio publico es aquel financiado por el sector publico, y puede tratarse de un servicio
individual o de un servicio colectivo.

N° 209

Falso. No existe predeterminacion. La vertiente de la financiacion (provision) es independiente
de la de produccion.

N° 210

La aplicacion de un precio que sea igual al coste marginal garantiza la eficiencia. Ahora bien, la
aplicacién de un impuesto para la cobertura de las pérdidas implicara la existencia de un exceso
de gravamen, salvo que se trate de un impuesto neutral. Habria que considerar asimismo el
caracter del impuesto, esto es, si se trata de un impuesto general o de un impuesto limitado a
usuarios del servicio en cuestion.

N° 211
Regulacion: es el instrumento mas eficaz con vistas a garantizar un objetivo.

Impuestos: al margen de determinar cudl seria el hecho imponible, en puridad no servirian para
el fin indicado, ya que no conllevan contraprestacion. En parte, responderian a dicha finalidad los
impuestos sobre vehiculos, sobre carburantes y sobre aparcamientos.

Tasas: serian un instrumento preferible a los impuestos, ya que se podrian amoldar a la utilizacion
de vias congestionadas y en funcién de la hora de acceso.

% Vid. “La reforma de las pensiones en Espafia: una aproximacioén econémica”, Documento de Trabajo n°
02/12, Instituto de Analisis Econdémico y Social, Universidad de Alcala, 2012.
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N° 212

La regla de oro de la Hacienda clasica requiere que los gastos corrientes sean cubiertos con los
ingresos corrientes, pero admite el recurso al endeudamiento para hacer frente a los gastos de
inversion.

Es decir, admite que haya déficit pablico (no financiero), pero siempre gue éste no exceda de la
cuantia de los gastos de inversion.

N° 213

Segun el articulo 135 de la Constitucion espariola, “El Estado y las Comunidades Autonomas no
podran incurrir en un déficit estructural que supere los margenes establecidos, en su caso, por la
Uni6n Europea para sus Estados Miembros. Una ley organica fijara el déficit estructural maximo
permitido al Estado y a las Comunidades Auténomas, en relacién con su producto interior bruto.
Las Entidades Locales deberan presentar equilibrio presupuestario”.

A su vez, la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece, en
su articulo 11, que “ninguna Administracion Publica podré incurrir en déficit estructural...”.

N° 214

a) Ahorro = ingresos corrientes — gastos corrientes = (10 + 600 + 5 + 400 + 200 + 800 + 35 +
250) — (1.500 + 200 + 20 + 500) = 2.300 — 2.220 = 80.

b) Déficit o superavit (no financiero) = ahorro + ingresos de capital — gastos de capital =80 + 70

—180 =-30%.

c) Déficit o superavit primario = - 30 + intereses de la deuda = - 30 + 20 = - 10.

d) Necesidad de emisién de deuda = 30 + 79 + 37 = 146.

) Superavit/Déficit = 80 + 70 - === 80 + 70— 60 = 90.

f) “Output gap” positivo: PIB observado > PIB tendencial (potencial); por tanto, hay ingresos

superiores a los “normales” y gastos inferiores a los “normales”; asi, el déficit estructural seria

superior a 30.

N° 215

Falso. Segun el articulo 135 de la Constitucion espafiola, “El Estado y las Comunidades
Auténoma no podrén incurrir en un déficit estructural que supere los margenes establecidos, en
su caso, por la Unién Europea para sus Estados Miembros. Una ley orgénica fijara el déficit
estructural maximo permitido al Estado y a las Comunidades Auténomas, en relacién con su
producto interior bruto. Las Entidades Locales deberan presentar equilibrio presupuestario”.

N° 216

Se hacia alusién al reto que se presentaba a los presupuestos ante un posible aumento de los tipos
de interés de mercado: el aumento de la carga por intereses podria actuar como un “driver” del

51 Vid. “La reforma de la politica de estabilidad presupuestaria en Espafia: anélisis de la Ley Orgénica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”, Instituto Universitario de Analisis Econdémico y
Social, Universidad de Alcala de Henares, WP 09-12, 2012.

52 \/ar. AF = + 79; Var. PF = -37 + 146 = + 109: Diferencia = - 30.
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déficit. Se trataba de un reto convertido en realidad merced a la subida de tipos afrontada, en
2022, para combatir la inflacion.

Por otro lado, la creacion de “sélidas raices fiscales” en una coyuntura econémica favorable
llevaria a la creacion de fondos para los “dias de lluvia” y a la disminucion de los niveles de deuda
publica, a fin de propiciar la creacion de “espacios fiscales”. La situacion de las finanzas pablicas
se vio muy afectada por las consecuencias de la crisis de la Covid-19.

Ne 217

El FMI se decanta por definir el concepto de infaestructuras como las estructuras basicas que
posibilitan y sustentan la actividad econdmica, lo que identifica con las denominadas “core” o
econdmicas: sistemas de transporte, energia y comunicacion®,

Tres son sus caracteristicas distintivas:

i.Se trata de proyectos intensivos en capital, de gran cuantia, normalmente “monopolios
naturales”.

ii.Presentan unos elevados costes iniciales, mientras que los beneficios se dilatan a lo largo de
tiempo.

iii.Tienen una capacidad de generacion de externalidades positivas, de forma que el rendimiento
social excede del rendimiento privado.

N° 218

De entrada, es evidente que la magnitud de los multiplicadores fiscales a corto plazo depende de
diversas circunstancias y, en particular, de como se financie el gasto publico.

Si se cumplen determinadas condiciones, el gasto en inversién publica puede ser muy rentable.

Asimismo, la ratio deuda publica/PIB puede disminuir si algunas variables cruciales presentan
valores elevados (multiplicadores fiscales, eficiencia de la inversion puablica, y elasticidad
produccion-capital publico).

N° 219

Se corresponde con el modelo francés o de concesion. Mediante éste, el concesionario se
compromete a la construccion, conservacion y explotacion de una infraestructura durante un
periodo, a cambio del derecho al cobro de una tarifa a soportar por los usuarios.

N° 220

Dicho sistema consiste en que la Administracién Pablica paga a la empresa constructora y
explotadora un peaje por cada usuario que utiliza la infraestructura.

N° 221

Las formulas de los PPPs (“public-private partnerships”) comparten como elemento comun la
transferencia al sector privado de proyectos de inversion tradicionalmente ejecutados o
financiados por el sector pablico. Los requisitos para la existencia de PPPs son los siguientes: i)
Proyectos orientados a la construccion o explotacion de activos fisicos en areas con importante
funcidn colectiva y donde el sector publico se implica como principal comprador; ii) EI principal

%3 Vid. “El papel de las infraestructuras en el desarrollo econdémico territorial”, eXtoikos, n° 19, 2017.
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operador debe ser una corporacion privada; iii) La financiacion principal del proyecto debe
provenir de fuentes privadas (bonos privados...), y iv) Importante participacion en el disefio del
proyecto del operador privado, que asume un riesgo relevante.

La formula del “financial free standing” consiste en que el operador privado disefia, construye,
financia y explota el activo, y recupera los costes a través de cargas directas a los usuarios. De
esta manera, no hay ninguna incidencia presupuestaria directa para el sector publico.

N° 222

Las autopistas de peaje fueron construidas mediante la formula de la concesidn. Con arreglo a
esta, los costes de construccion son asumidos por inversores privados, que, a cambio, adquieren
el derecho a percibir de los usuarios los peajes establecidos, durante el periodo de la concesion.
A su término, la autopista revierte totalmente al &mbito publico.

Asi, una autopista construida mediante dicho esquema es un bien de titularidad publica financiado
integramente con recursos privados, sin aportacion, por tanto, de fondos publicos. Los recursos
necesarios proceden del capital de la sociedad anénima concesionaria y de los préstamos
bancarios solicitados por esta.

La quiebra de la sociedad concesionaria es una de las causas previstas para la extincién de una
concesion. Otra distinta es el rescate, que consiste en la decision unilateral de la Administracion
de dar por terminada una concesion, por razones de interés publico.

Si la Administracién recibe la autopista al término del periodo de concesion, no debe satisfacer
ningun importe. Sin embargo, si, por alguna circunstancia, la recibe antes del fin de dicho plazo,
la legislacion prevé que afronte la denominada “responsabilidad patrimonial de la
Administracién” (RPA).

La existencia de la RPA viene justificada para evitar lo que juridicamente se calificaria como un
enriquecimiento sin causa a favor de la Administracién, ya que, al resolverse el contrato, la
autopista revierte a la Administracion antes de la finalizacion del periodo de la concesion. El
importe de la RPA se determina en funcion del valor de las inversiones realizadas y de los costes
asumidos, del que se resta el importe de la depreciacion del activo®.

N° 223

La expresion “termitas fiscales” fue propuesta hace afios por Vito Tanzi, quien consideraba que
tales “termitas” estaban royendo afanosamente los cimientos de los sistemas tributarios
tradicionales. Entre los factores incluidos dentro de dicho concepto figuran el comercio
electronico, el uso del dinero electronico, las transacciones intragrupo multinacionales, los nuevos
instrumentos financieros, los paraisos fiscales y centros off-shore, la incapacidad para gravar el
capital financiero, y las actividades econémicas internacionales®.

N° 224

En el siguiente esquema se sintetizan los principales “vectores” de las tendencias recientes de
reforma fiscal en los paises de la OCDE®®:

5 Vid. “Autopistas de peaje: ;qué tipo de rescate?”, BTV, 1 de abril de 2018.

% Vid. “;Hacia donde va el sistema fiscal?”, Cuadernos de Informacién Econdmica, nim. 177, noviembre-
diciembre 2003.

% Vid. “Tendencias recientes de la fiscalidad en el &mbito de la OCDE”, Ekonomiaz, vol. 88, 2015.
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Principales "vectores " de las tendencias recientes de reforma fizcal enlos paises dela OCODE
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N° 225

Esencialmente, recurrir en mayor o en menor medida a la progresividad segun el grado de
desigualdad en la distribucidn de la renta. Propuestas de indiciar los tipos impositivos en funcién
de los indicadores de desigualdad han sido efectuadas, entre otros, por R. Shiller y la Comision
Europea®’.

N° 226

Falso. La propuesta no esta relacionada directamente con la utilizacion del endeudamiento, sino
con los recursos propios, para los cuales se estableceria una deducccién (como gasto deducible)
del importe de su retribucion.

N° 227

La propuesta ACE (“allowance for corporate equity’) consiste en otorgar la deducibilidad de la
retribucion de los fondos propios. En contraposicion, la formula del CBIT (“comprehensive
business income tax™) se decanta por la supresion de la deducibilidad de los intereses de los
recursos ajenos para lograr la neutralidad financiera.

" Vid. “Tiempos de desigualdad: cuestiones basicas para el anélisis econdomico”, eXtoikos, nim. 13, 2014.
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N° 228

Sus partidarios consideran que eliminaria el sesgo contra la inversién implicito en la normativa
fiscal estandar y reduciria significativamente el coste de uso del capital, estimulando la inversion
y la creacién de empleo por las empresas. Destacan que, respecto al capital nuevo, el sector
publico “adquiere” una posicion en la compaiiia igual al tipo del IS, a valor contable, mientras
que su cuota de participacion en los beneficios, obtenida a través de los ingresos fiscales,
corresponde al valor de mercado.

El “expensing” corrige el sesgo contra la inversion ligado a la depreciacion anual, eliminando las
nuevas inversiones de la base imponible. De esta manera, el tipo marginal efectivo sobre la nueva
inversion se sitla en cero, sea cual sea el tipo marginal del IS.

Entre los problemas, puede mencionarse el coste recaudatorio. Asimismo, segin algunos
analistas, las reglas contables tienden a desatender completamente el beneficio econdmico de
diferir los pagos impositivos®.

8 Vid. “El computo fiscal de las inversiones y el coste de uso del capital: un analisis del sistema de
deduccion inmediata”, Documento de Trabajo n° 03/218, Instituto de Analisis Economico y Social,
Universidad de Alcala, 2018.
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N° 229

Paises Activos Plantilla Ventas
Ponderaciones 30% 30% 40%
A 1.000 2.000 1.000
B 500 4.000 20.000
C 400 1.000 5.000
Total 1.900 7.000 26.000
indice Beneficio
% s/variables Activos Plantilla Ventas ponderado asignado IS
A 53 29 4 26 259 26
B 26 57 77 56 558 167
C 21 14 19 18 183 37
Total 100 100 100 100 1.000 230
N° 230

La propuesta de implantacién de un impuesto de esta naturaleza esté4 asociada primordialmente al
nombre de Henry George, economista estadounidense de la segunda mitad del siglo diecinueve®.
En su obra “Progreso y Pobreza”, sostenia que la justicia seria satisfecha si se declarara toda la
tierra propiedad pulblica, salvaguardando el derecho privado a las mejoras realizadas. Sin
embargo, consideraba que se podia lograr el mismo fin de una manera mas facil y simple: en lugar
de confiscar la tierra, bastaria con confiscar la renta mediante la imposicién. El valor de la tierra
no expresa ninguna retribucion a la produccidn, sino el valor de intercambio de un monopolio,
creado por el crecimiento de la comunidad. La exaltacién del impuesto sobre la tierra, basada en
sus ventajas desde el punto de vista econdémico, le llevaria a plantearlo como impuesto Unico, con
la supresién de todos los demas.

El andlisis econdmico mas reciente, como el contenido en el Informe Mirrlees, respalda las
virtudes del impuesto sobre la tierra: i) gravar el valor del suelo equivale a gravar una renta
econdmica, esto es, unos rendimientos extraordinarios derivados de la propiedad de un recurso
natural; ii) como consecuencia de lo anterior, el gravamen no frena ninguna actividad econémica
deseable; iii) al tener la tierra una oferta fija, esta no se ve afectada por la introduccién del tributo,
con lo que el impuesto no se puede trasladar en forma de mayores alquileres; iv) el impuesto no
alteraria las decisiones relativas a la compra o al uso de la tierra.

De aplicarse el impuesto, su carga econdmica prevista durante todos los afios venideros se
reflejaria en un menor precio de la tierra en el momento en el que se anunciara el establecimiento
del tributo (capitalizacion impositiva). De esta forma, la carga real recaeria en quien fuese
propietario en ese momento, con independencia de que, formalmente, el impuesto fuese pagado
cada afio por quien fuese propietario.

Como obstaculo se apunta la necesidad de disponer de una valoracion de la tierra independiente
de cualquier estructura levantada sobre la misma, lo que se considera complicado en ausencia de
un mercado competitivo. Los criticos apuntan otros inconvenientes: i) posible posicion de
iliquidez de propietarios con suelos altamente valorados; b) escasa repercusion en la correccion
de los déficits que han impulsado al alza el precio de las viviendas; y ¢) menor importancia de la
tierra dentro del stock total de riqueza, en comparacion con la situacion a finales del siglo
diecinueve.

%9 Vid. “El resurgimiento del impuesto sobre la tierra”, BTV, 26 de junio de 2019.
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N° 231

La figura de la leva sobre el capital es una de las alternativas que se han barajado para restaurar
la sostenibilidad de la deuda publica y también como medida previa ante cualquier proceso de
rescate gubernamental en el &mbito de la Unidén Monetaria Europea.

Mas recientemente, en la obra “Capitalismo e ideologia”, Thomas Piketty plantea la aplicacion
de un impuesto sobre el patrimonio (ordinario) cuyos tipos méaximos (medios) alcanzan el 90%°%°.

N° 232

En el Informe Monti se examina una docena de figuras como candidatas para optar a la categoria
de recursos propios comunitarios, bajo la férmula de ingresos de los Estados compartidos con la
UE. Tras un andlisis de sus ventajas e inconvenientes, el Informe se decanta por centrarse
esencialmente en los impuestos ligados a las politicas de energia y de proteccion del medio
ambiente (impuestos sobre las emisiones de dioxido de carbono, impuestos sobre los carburantes,
impuestos sobre la electricidad...)®.

N° 233

Entre otros, el Informe Mirrlees defiende la supresion de la exencion de los servicios financieros
en el IVA. No obstante, se reconoce la existencia de dificultades para descomponer el margen de
intermediacién de los bancos entre el valor provisto al depositante y el correspondiente al
prestatario.

Por otro lado, una de las claves de la discusion del tratamiento de los servicios financieros en el
IVA ha estado ligada a la concepcién de éste como un impuesto sobre el consumo. Desde esta
perspectiva, caben algunas dudas de que los flujos correspondientes a las operaciones financieras
hayan de ser gravados en este impuesto. Si tomamos como referencia el esquema de
determinacion de la base imponible de un impuesto sobre el gasto personal, segin la propuesta
clasica de Kaldor, las operaciones relacionadas con instrumentos financieros intervienen como
flujos de entrada y salida. Dejando aparte el caso de las comisiones por servicios especificos, dos
personas que realizaran el mismo consumo deberian pagar el mismo impuesto, con independencia
de que una lo financiara con ingresos corrientes y otra mediante un préstamo.

N° 234

En la situacion actual, seria preciso avanzar hacia una armonizacién completa del IVA, por un
lado, y, por otro, articular un sistema de camara de compensacion de las cuotas del IVA
correspondientes a las operaciones intracomunitarias o, en su defecto, establecer alguna formula
de reparto de la recaudacion global del IVA.

No obstante, es llamativa la renuncia informal, expresada hace algunos afios en un informe de la
Comision Europea, a la aplicacion prevista del principio del pais de origen, en sustitucion del
principio del pais de destino.

N° 235

La idea de un impuesto sobre los robots ha sido defendida por Bill Gates, quien plantea la
aplicacion de una carga directa sobre los robots equivalente a la que recae sobre los trabajadores:
“La renta de un trabajador humano que, en una fabrica, realiza un trabajo valorado, por ejemplo,

80 Vid. “El retorno de Piketty: el gran salto hacia arriba”, BTV, 16 de noviembre de 2019.

81 Vid.: “;Hacia un sistema impositivo propio de la UE?”, diario Sur, 20 de abril de 2017; “Los impuestos
ern la UE: ;hacia el fin de la regla de la unanimidad?”, BTV, 29 de enero de 2019.
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en 50.000 dolares, es gravada y se obtiene impuesto sobre la renta, cotizaciones sociales... Si un
robot viene a hacer lo mismo, cabria pensar que gravariamos al robot de manera similar”.
Tomando como referencia la retribucién anual del empleado asimilable, se aplicarian cargas
fiscales emuladoras del IRPF y de las contribuciones sociales. Naturalmente, en este mundo real,
los contribuyentes serian los empresarios.

Gates considera que los cambios tecnoldgicos convertiran en obsoletos numerosos empleos,
provocando una reduccion del nivel de vida de los afectados. La fiscalidad puede ayudar a
ralentizar su ritmo de adopcion.

El planteamiento de la fiscalidad sobre los robots puede encontrar la justificacion de penalizar el
coste social o externalidad negativa que estos originan sobre ciertos colectivos de empleados,
pero también puede cuestionarse desde diferentes angulos®?.

N° 236

La nueva economia digital implica un importante desafio a las reglas y précticas fiscales vigentes,
disefiadas para una economia basada en bienes y servicios “reales” en un entorno de escasa
integracion. Gracias a su capacidad de actuacion a escala global, las grandes corporaciones,
especialmente las digitales, tienen la posibilidad de minimizar su carga tributaria aprovechandose
de las divergencias entre los regimenes fiscales nacionales. El traslado contable de gastos a
jurisdicciones de alta tributacion y el de ingresos a las de baja tributacion permite a las
multinacionales eludir parte de sus obligaciones fiscales. El Plan de accién contra la erosion de
bases impositivas y el traslado de beneficios (BEPS, por sus siglas en inglés), impulsado por la
OCDE, pretende poner coto a ese problema mediante una solucion mundial consensuada.

En este contexto, la Comision Europea viene trabajando en la busqueda de soluciones para
garantizar una contribucidn tributaria justa de las multinacionales cuyas actividades se basan en
transacciones online. Una iniciativa, concebida a largo plazo, aspira a reformar las reglas del
impuesto sobre sociedades a fin de que los beneficios tributen donde verdaderamente se generan.
Otra consistia en la aplicacion, a corto plazo, de un impuesto transitorio que cubriera las
principales actividades digitales que actualmente son mas esquivas a la tributacion®,

La escasa o0 nula tributacion por parte de las compafiias tecnoldgicas, en contraposicion con las
firmas locales con una actividad econémica material, implica el disfrute de una subvencion
implicita. La Comisién Europea sefiala que los grandes operadores tecnolégicos soportan, en
promedio, un tipo efectivo del 8,5% en el impuesto sobre sociedades, menos de la mitad del
afrontado por los modelos empresariales tradicionales (21%).

El impuesto interino propuesto iba orientado a gravar los ingresos de aquellas empresas digitales
cuyos ingresos mundiales anuales superasen la cifra de los 750 millones de euros y que obtuvieran
ingresos superiores a los 50 millones de euros en la Union Europea (UE). Se estimaba que el
tributo generaria unos ingresos anuales del orden de 5.000 millones de euros (para el conjunto de
los Estados miembros de la UE) si se aplicara con un tipo de gravamen del 3%. Un principio clave
que inspiraba la nueva figura impositiva era tratar de ir hacia un sistema donde las compafiias
digitales paguen sus impuestos alli donde estan localizados sus usuarios, en vez de donde aquellas
tienen presencia fisica.

El hecho imponible del tributo comprendia diversas categorias de ingresos: i) por publicidad
digital; ii) por cuotas de suscriptores; iii) por venta de datos personales de los usuarios; y iv) por
actividades de intermediacion que permiten a los usuarios interactuar entre si y facilitar la
compraventa de bienes y servicios entre ellos. Al margen de las organizaciones excluidas por los

62 Vid. “Un impuesto sobre los robots”, diario Sur, 9 de abril de 2017.
83 Vid. “El nuevo impuesto digital”, BTV, 20 de mayo de 2018.
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umbrales sefialados, se preveian exenciones para el comercio electrénico y para los grupos de
medios y telecomunicaciones.

Al no alcanzarse un acuerdo global, la figura impositiva ha sido puesta en marcha en diversos
paises. Actualmente, la Union Europea respalda la aplicacion del acuerdo internacional
promovido por la OCDE para la tributacién de las compafiias multinacionales. Dicho acuerdo se
basa en dos pilares. Bajo el denominado Pilar Uno, las multinacionales mayores (cifra de negocio
superior a 20.000 millones de euros anuales) y mas rentables (tasa de beneficio igual o superior
al 10%) pagaran impuesto en los paises donde tienen actividad y no s6lo donde tienen su sede.
Entre el 20% y el 30% del beneficio de las multinacionales por encima de ese margen se
reasignard y quedara sujeto a tributacion en los paises donde operen y tengan ventas. Por otro
lado, bajo el Pilar Dos, para las empresas con ventas superiores a los 750 millones de euros
anuales, se ha acordado un IS minimo global al menos del 15%°%.

N° 237

En junio de 2016 fue presentada la propuesta de reforma fiscal del Partido Republicano en
relacion con el gravamen de los beneficios empresariales, basada en cinco elementos®: i)
Reduccion del tipo de gravamen del impuesto sobre sociedades al 20%; ii) Deduccidn inmediata
del coste de las inversiones en equipo e infraestructura, en lugar de deducir las amortizaciones a
lo largo de una serie de afios; iii) Eliminacién de la deducibilidad de los intereses correspondientes
al endeudamiento; iv) No tributacion en Estados Unidos de los beneficios empresariales obtenidos
en el extranjero; v) Aplicacion de los denominados “ajustes fiscales en frontera”: al calcular los
beneficios gravables, las empresas restarian los ingresos por la exportaciones de bienes, mientras
que no podrian deducir el coste de las importaciones.

Respecto a este Gltimo rasgo, a primera vista, podria entenderse que los mencionados ajustes en
frontera equivalen simplemente a un arancel a las importaciones y a una subvencion a las
exportaciones, respectivamente. Hay economistas que, sin embargo, sostienen que tales medidas
no tendrian realmente ningun efecto sobre el saldo comercial estadounidense. La razon es, en
principio, bastante sencilla: en un entorno de tipos de cambio flexibles, determinados por la oferta
y la demanda, los movimientos de mayores exportaciones y menores importaciones
estadounidenses darian lugar a una apreciacion del délar que contrarrestaria los efectos de los
ajustes. Otros economistas se muestran escépticos respecto a que en la practica se verifique ese
resultado que se deriva de la teoria econémica.

En cualquier caso, es bastante probable que la Organizacion Mundial del Comercio, que avala los
ajustes en frontera en el caso del VA, cuestionase su aplicacion en relacion con la tributacion de
los beneficios empresariales.

El DBCFT tendria una base imponible similar a la del IVA tipo consumo, pero sin deduccion de
las importaciones.

N° 238

Consiste en la disminucidn de las cotizaciones sociales y la subida de los tipos del IVA.

% Vid.: “El nuevo marco fiscal internacional de las multinacionales”, BTV, 16 de julio de 2022; “El nuevo
marco internacional de la fiscalidad de las multinacionales”, Instituto Universitario de Analisis Econémico
y Social, Universidad de Alcala, Documento de Trabajo WP 07/21.

8 Vid. “La reforma fiscal estadounidense”, diario Sur, 28 de marzo de 2017.
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N° 239

Segun la propuesta de “propiedad comdn competitiva”, planteada por Eric A. Posner y E. Glen
Weyl, en la practica, nadie seria propietario en puridad de ningtin bien®. Sélo existiria el derecho
a alquilar los bienes, en tanto no llegue otra persona dispuesta a pagar el precio estipulado. Dicho
precio es fijado por cada poseedor de los bienes, de forma totalmente libre. Si tengo un objeto que
quiero mantener, en principio, no habria problema, puedo fijar un precio tan alto como quiera. El
inconveniente es que, en funcién de los precios de todos los bienes que posea, tendria que pagar
un impuesto anual del 7%. Con este sistema, los dos aspectos mas importantes de la propiedad
privada, el derecho a usar y el derecho de excluir, se transfieren parcialmente de los poseedores a
la comunidad.

N° 240

La teoria econdmica nos permite acotar una serie de supuestos en los que puede estar justificado
el establecimiento de impuestos sobre el turismo: i) lograr una contribucidon por parte de personas
gue se benefician de infraestructuras y servicios publicos; ii) obtener ingresos con los que
financiar la dotacion de servicios y hacer frente a sus costes de mantenimiento; iii) establecer un
gravamen que refleje los efectos ocasionados al medio ambiente, los cuales no se recogen en los
precios del mercado; iv) modular la demanda en zonas congestionadas.

El efecto de un impuesto sobre el turismo va a depender crucialmente de la medida en que las
cargas correspondientes se trasladen a los precios finales, y de la respuesta de la demanda de
servicios turisticos a los cambios en los precios. La mayoria de los estudios ponen de relieve que
la elasticidad de la demanda es elevada, particularmente para los destinos que tienen claros
sustitutivos, como es el turismo de playa.

En el afio 1998, la OMT identifico un total de 45 tipos diferentes de exacciones ligadas al sector
turistico. Ahora bien, a tenor de los argumentos antes expresados, la mayoria de los paises de la
Union Europea aplican tipos reducidos en el VA para los servicios relacionados con el turismo.
No obstante, recientemente la opcion de un impuesto sobre las estancias hoteleras se esta abriendo
paso en algunas regiones (en Espafia, en Catalufia y Baleares) o municipios (Edimburgo), opcién
que cuenta con antecedentes como es el caso de Paris, ya en el afio 1910 .

N° 241

Dentro de la denominada reforma fiscal verde, al menos tedricamente, puede cosecharse el
llamado “doble dividendo”: disminuir la contaminacién y reducir los costes en términos de
eficiencia causados por los impuestos distorsionantes, como el IRPF, a los que podrian sustituir
total o parcialmente.

N° 242

Una de las causas fundamentales del exceso de emisiones de CO2 responde a la existencia de
externalidades negativas asociadas al uso de combustibles. Hace ya un siglo, el andlisis
economico identifico una solucion para ese tipo de situaciones: aplicar un impuesto de forma que
los agentes econémicos tengan en cuenta el dafio causado con su actuacion. En Estados Unidos,
un grupo de economistas integrado, entre otros, por 27 Premios Nobel y 4 expresidentes de la
Reserva Federal, han suscrito un documento en el que respaldan el papel de un impuesto sobre el

% Vid.: “Los mercados radicales”, BTV, 1 de diciembre de 2019; “El impuesto de Harberger: una propuesta
de propiedad compartida”, BTV, 27 de octubre de 2017.

87 Vid. “Al turismo... una sonrisa, (0 un impuesto?”, BTV, 14 de mayo de 2019.
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carbono como el instrumento con mejor relacion coste-eficacia para reducir las emisiones de
diéxido de carbono a la escala y al ritmo necesarios. En los mismos términos se pronuncia la
European Association of Environmental and Resource Economists, asi como el Fondo Monetario
Internacional (FMI).

Un impuesto sobre el carbono consiste en el establecimiento de una carga sobre las emisiones de
CO2 liberadas por el uso de combustibles fosiles. La forma mas facil de implementarlo, desde un
punto de vista administrativo, es mediante el gravamen de la oferta o suministro de tales
combustibles -carbon, petréleo, y gas natural- en proporcién a su contenido de carbono.

La aplicacidn de un impuesto de estas caracteristicas, en la medida en que se traslada a los precios,
induce a las personas y a las empresas a buscar vias para reducir las emisiones, conservar la
energia, o adoptar fuentes de energias renovables. Un sistema de emision de derechos
comercializables, en el que las empresas deben estar en posesidn de un permiso por cada tonelada
de emision, dentro de un limite fijado por el gobierno, es equivalente en la practica a la aplicacion
de un impuesto sobre el carbono.

Existen otros instrumentos de mitigacién que pueden aplicarse con la misma finalidad: a)
“Feebates”, consistentes en el establecimiento de cargas sobre los productos y actividades con
tasas de emision superiores a la media, y la concesion de subvenciones a los que tienen tasas
inferiores a la media; b) Regulaciones, mediante la fijacion de estandares o de limitaciones. El
FMI concluye que un enfoque basado en el precio -a través de un impuesto o de los permisos de
contaminacion- es mas apropiado que las otras alternativas.

Un impuesto como el sefialado conllevaria costes como consecuencia de los cambios inducidos
(trénsito a tecnologias mas limpias, pero mas costosas, y disminucion de la actividad econémica
global a causa de los mayores precios de la energia), pero, en el otro lado de la balanza, permitiria
cosechar importantes beneficios (menores muertes por contaminacion del aire, disminucién de la
congestion del trafico y de los accidentes, y efectos positivos sobre el clima). Segin las
estimaciones del FMI, con dicho impuesto, en los paises del G20, habria 725.000 personas
fallecidas menos en 2030 por causa de la contaminacién del aire®®,

A fin de evitar distorsiones en el comercio internacional, seria oportuno incorporar un sistema de
ajuste del carbono en frontera, en virtud del cual se estableceria una carga sobre las emisiones de
carbono no gravadas incorporadas en las importaciones de bienes. Por otro lado, para evitar el
inconveniente de exigir el mismo sacrificio a paises con emisiones per capita muy dispares, se ha
propuesto un esquema de incentivos: los paises cuyas emisiones superen la media global tendrian
gue contribuir a un fondo comun; los paises con emisiones por debajo de dicha media recibirian
una compensacion.

En todo caso, puesto que la aplicacion de un impuesto sobre el carbono se concibe como una
iniciativa neutral desde el punto de vista recaudatorio, cobra especial relevancia el destino de los
ingresos obtenidos. Al margen de que el retorno de la recaudacion de forma igualitaria seria
redistributivo, la aprobacién de medidas selectivas para los colectivos especialmente vulnerables
resultaria crucial. Asimismo, la optimizacion de las “subsidios verdes” ligados a las nuevas
tecnologias es otro de los elementos a considerar.

8 Vid. “El impuesto sobre €l carbono ante el cambio climatico”, BTV, 3 de febrero de 2020.
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N° 243

Categoria de ingreso publico no
financiero

% s/total de ingresos publicos
no financieros

Impuestos 56

Cotizaciones sociales 33

Transferencias 3

Rentas de la propiedad 1

Precios publicos 3

Tasas 1

Impuestos sobre el capital 1

Impuestos corrientes sobre la 27

renta y el patrimonio

Impuestos  ligados a la 28

produccién e importacion

N° 244
Importe Concepto
528 Ingresos publicos
296 Impuestos
611 Gasto publico
1.207 PIB

83 Déficit
60 Resto de ingresos
172 Cotizaciones sociales
468 Presion fiscal (impuestos mas cotizaciones

sociales)
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N° 245

UE 2021
. Presion | PIB real pc
Paises .
fiscal (%) (€)
1 Dinamarca 488 50.010
2 Francia 47,0 32.530
3 Bélgica 46,0 35.950
4 Adustria 437 36.950
5 Italia 43,6 26.700
6 Suecia 435 44.820
7 Finlandia 43,1 37.240
8 Alemania 424 35.480
9 Grecia 415 17.610
10 Pafses Bajos 40,2 41.860
11 Luxemburgo 399 84.490
12 Espafia 39,0 23.450
13 Eslovenia 385 21.310
14 Polonia 377 13.760
15 Portugal 376 18.050
16 Eslovaquia 36,2 15.920
17 Chipre 36,0 25.480
18 Rep. Checa 36,0 18.020
19 Croacia 358 13.500
20 Hungria 34,0 13.690
21 Estonia 3338 16.490
22 Lituania 326 14.820
23 Malta 312 22.730
24 Letonia 308 12.970
25 Bulgaria 30,7 6.950
26 Rumania 273 9.550
27 Irlanda 219 70.530

Fuente: Eurostat.
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UE 2021

Paises indice de
Frank
1 Bulgaria 0,98
2 Rumania 1,44
3 Polonia 1,28
4 Croacia 1,18
5 Hungria 1,63
6 Letonia 0,97
7 Grecia 1,16
8 Eslovaquia 1,20
9 Lituania 2,36
10 Portugal 0,96
11 Estonia 0,47
12 Rep. Checa 1,66
13 Eslovenia 1,81
14 Espafia 2,74
15 Italia 2,08
16 Francia 2,27
17 Chipre 1,41
18 Malta 2,00
19 Bélgica 2,65
20 Alemania 2,48
21 Austria 2,05
22 Finlandia 2,20
23 Dinamarca 1,37
24 Suecia 2,37
25 Paises Bajos 4,42
26 Luxemburgo 2,86
27 Irlanda 0,31

Fuente: Eurostat, y elab. propia.

En términos de la ratio de la presion fiscal, Espafia quedaba situada en la posicion 122,

En términos del indice de Frank, Espafia retrocede dos posiciones. La utilizacion de este indice
(presion fiscal dividida por el PIB per cépita) implica una notable alteracion en la ordenacion de
los paises®. Aunque es evidente que el PIB per capita es una de las variables bésicas
determinantes del nivel de recaudacion potencial de un pais y, como tal, ha de tenerse en cuenta
para valorar el esfuerzo fiscal, su utilizacion directa en el indice de Frank no lleva a una
cuantificacion significativa del verdadero nivel de esfuerzo fiscal.

Una valoracion adecuada del nivel de la presion fiscal de un pais debe considerar los principales
factores determinantes de dicha ratio.

% Los datos obtenidos corresponden al siguiente calculo: 1.000 x [100 x (T/PIB)]/(P1B/POB).

0Vid.: “Esfuerzo fiscal y fraude fiscal”, diario Sur, 14 de julio de 2020; “Una valoracion del sistema fiscal
espailol desde la perspectiva del fraude”, en E. Giménez-Reyna y Salvador Ruiz Gallud (coords.), “El
fraude fiscal en Espafia”, AEDAF, Thomson Reuters Aranzadi, 2018.
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N° 246

Si consultamos los datos de los ingresos publicos de Espafia en el afio 2017, observamos que éstos
eran del orden de 440.000 millones de euros. La cifra indicada en el texto se corresponde con una
parte de los ingresos publicos, concretamente con los de la Administracién Central.

N° 247
AA. Pl_’. / Categoria de LTE:E:;E: ;ogl;:ﬁlﬁlcir::(t;z h:(?];lrisltgs Im_spoubfrsetos . Otros Cotiza.ciones
impuestos capital riqueza blen_e_s y impuestos sociales
servicios
IBI IVTM
Ayuntamientos (IRPF) IIVTNU (IVA) IAE
ICIO (ILEE.)
Diputaciones provinciales IRPF IAE (recargo)
T)
IPS
1P IEDMT
Comunidades Auténomas IRPF ITP IEL
ISD
IVA
IL.EE.
Seguridad Social CC.SS.
IRPF(*) IVA(¥)
Estado IS ILEE.(*)
IRNR RA

(*) Impuestos (IRPF, IVA e impuestos especiales de fabricacién sobre tabaco, bebidas alcohélicas y
carburantes) cuya recaudacion esta parcialmente cedida por el Estado a las Comunidades
Auténomas y en los que tienen participacion los Ayuntamientos de 75.000 habitantes o mas, los que
son capitales de provincia o de Comunidad Auténoma y las Diputaciones.

N° 248

La presion fiscal representa la importancia relativa de una magnitud, la recaudacion impositiva,
que corresponde al periodo de un afio, por lo que se repite cada ejercicio; en cambio, el saldo de
la deuda publica representa el montante de la deuda publica existente a una fecha dada.

Para hacer una comparacién homogénea de la importancia de los impuestos y de la deuda publica
para financiar el gasto publico debemos calcular los recursos obtenidos en cada caso en el
conjunto del periodo objeto de analisis.

Ejemplo: En un pais el PIB asciende a 1.000.000 millones de euros en el afio 2013, y se mantiene
constante en términos nominales en 2014; la presion fiscal es del 35% en 2013 y del 30% en 2014;
la ratio de la deuda publica respecto al PIB pasa del 50% a finales de 2013 al 60% a finales de
2014. En el afio 2014, los ingresos impositivos ascienden a 300.000 (30% x 1.000.000), en tanto
que los obtenidos por la via del endeudamiento, a 100.000 (10% x 1.000.000).
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N° 249

Concepto Valor | Significado Comentario
(%
s/PIB)
General government | -7,8 Déficit pablico no financiero Concepto habitual de
balance déficit publico
Primary balance -5,8 Saldo presupuestario primario Déficit  publico  con
exclusion de los intereses
de la deuda publica
Structural balance -4.5 Saldo presupuestario estructural | Saldo estimado en una
situaciéon con “‘output
gap” nulo
Primary  structural | -2,3 Saldo presupuestario estructural | Concepto anterior, con
balance primaria exclusion de los intereses
de la deuda publica
General government | 120,4 | Deuda de las Administraciones | Saldo de la deuda publica
debt Publicas

136




Referencias de publicaciones (propias, 0 en colaboracion) sobre cuestiones y ejercicios
relacionados con la teoria de la imposicién

A.

Un enfoque didactico para la introduccién al estudio del sistema impositivo, e-pablica,
revista electronica sobre la ensefianza de la Economia Publica, n° 1, septiembre 2006.

“El impuesto sobre la renta de las personas fisicas: fundamentos tedricos y ejercicios
practicos”, Universidad de Malaga, 1994.

“Ejercicios de Hacienda Publica”, Piramide, 1998.

“Una introduccion a la teoria del sistema impositivo: esquemas y ejercicios”, Fundacion
Unicaja, 2002.

“Introduccion a la Hacienda Publica (Sistemas Fiscales): Teoria y Practica”, Fundacion
Unicaja, 2008.

“El sector publico espafiol: evolucidn, situacién actual y retos planteados”, Colegio de
Economistas de Méalaga, Méalaga, 2008.

“Guia Introductoria de Economia y Finanzas”, Instituto Econospérides, Ateneo de
Malaga, 2012.

“La tributacion de las operaciones financieras: marco tributario, planificacion fiscal y
casos practicos”, Thomson Reuters Aranzadi, 2013.

“Sistemas Fiscales: teoria y practica”, El Toro Celeste, Malaga, 2014.

“El panorama economico y financiero: cien cuestiones para la reflexion y el debate”, El
Toro Celeste, Malaga, 2015.

“Introduccion a la educacion econdmica y financiera: un enfoque didactico”, eXtoikos,
n° 20, 2017.

“La presencia de la fiscalidad en el proceso econémico de la actividad empresarial en
Espafia: una vision vestibular”, e-publica, revista electronica sobre la ensefianza de la
Economia Publica, n° 2, septiembre 2007

. Blog personal “Tiempo Vivo” (BTV), “neotiempovivo.blogspot.com”, diversas entradas.

137



