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NORMAS DE LA ASIGNATURA

Para poder aprobar la asignatura, ademas de los examenes de las
convocatorias ordinaria y extraordinaria se realizara, al menos, un examen
parcial. La superacion del examen parcial liberara la parte correspondiente,
aungue solo en las convocatorias ordinaria del mes de mayo y extraordinaria del
mes de junio. En ningln caso se compensaran las notas obtenidas en los
parciales. Para poder tomar parte en el examen parcial es requisito
imprescindible entregar personalmente una ficha al profesor, teniendo para ello
un plazo improrrogable hasta el 30 de septiembre y haber justificado la asistencia
como minimo al 80 por 100 de las clases.

Las précticas consistirAn en la realizacion de ejercicios asi como de
comentarios de texto, aplicando los conceptos tedricos al estudio del sector
publico espafiol. Los textos se pondran a disposicion del alumno en el Servicio
de Reprografia y en el portal Studium.

A lo largo del curso de irdn poniendo a disposicion de los alumnos
materiales complementarios y presentaciones utilizadas en clase que ayuden a
preparar la asignatura. A los alumnos que decidan optar por cursar sus estudios
"a distancia", se garantiza su derecho a realizar los examenes finales, pero en
ningun caso se considera que Studium, ni el correo electronico, son sustitutos del
contacto personal con el profesor, en clase y en tutorias. Por ello s6lo se
contestara a aquellos correos electronicos que traten temas concretos relativos a
citas o que hayan sido solicitados previamente por el profesor, que no contestara
por correo electrénico a dudas o preguntas sobre la organizacion o el contenido
de la asignatura.

Los exdmenes constan de dos partes: una primera parte con preguntas de
tipo test (en la que se tendra en cuenta la posibilidad de acertar por suerte), con
un valor de 8 puntos y una segunda parte, con comentarios de texto, con un
valor de 2 puntos. En la primera parte el alumno debera demostrar que conoce
los conceptos fundamentales de la asignatura. En la segunda parte el alumno
debera demostrar que es capaz de aplicar lo aprendido, comentando de forma
razonada los textos que se le propongan. En la calificacion final se tendra en
cuenta la asistencia y la participacion en clase. En todo caso, para aprobar el
examen sera necesario obtener al menos cuatro puntos en el test.

Con objeto de poder profundizar en algunos aspectos del programa,
aplicandolos a la realidad espafiola, los alumnos que lo deseen podran realizar
un trabajo complementario, en todo caso bajo la direccion y tutoria del profesor.
Se ofrece a los alumnos la posibilidad de presentar el trabajo en clase. Este
trabajo servir4 para mejorar nota, siempre que previamente se haya aprobado la
asignatura, asi como para la obtencion, en su caso, de "Matricula de Honor". En
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otro caso, para la obtencion de la maxima calificacion sera preciso realizar un
examen oral complementario. También se ofrece a los alumnos la posibilidad de
realizar la lectura de uno o dos libros, de una lista que se publicara a principios
de curso, que podran comentar con el profesor y que se tendra en cuenta para la
calificacion final.

Las tutorias tendran lugar en las horas especificadas en la guia docente.
La direccion para las consultas por correo electronico es fijbrana@usal.es.
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12 PARTE: Introduccion.

1. La Actividad financiera del Sector Pablico.
1.1. Estado, Economia Publica y Actividad Financiera.
1.2. Criterios de delimitacion del Sector publico.
1.3. Clasificacion de las operaciones del Sector publico.
1.4. Indices de la dimension del Sector publico. El Sector publico en Espafa.
Referencias:
- Alvarez, Corona y Diaz, 1.
- Bustos, 1.
- Stiglitz, 1.

2. Economia Politicay Actividad Financiera Publica.
2.1. El papel econémico del Estado capitalista y sus funciones.
2.2. Laregulacién estatal.
2.3. Laintervencion indirecta: los Presupuestos de las Administraciones
Publicas.
2.4. Laintervencion directa: las empresas publicas.
2.5. Los intereses de clase y la politica econémica.
Referencias:
- Brafia: Documentos de Trabajo de Economia Aplicada - 2010.
Departamento de Economia Aplicada, Universidad de Salamanca.

3. Economia del Sector Publico: funciones fiscales.
3.1. La eficiencia de los mercados competitivos. Los teoremas fundamentales
de la economia del bienestar.
3.2. Los fallos del mercado.
3.3. Asignacién y eficacia en el uso de los recursos.
3.4. Redistribucion.
3.5. Estabilizacion y crecimiento.
Referencias:
- Stiglitz, 3y 4.
- Bustos, 2.
- Alvarez, Corona y Diaz, 2.
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4, Economia del bienestar: Eficiencia versus Equidad.
4.1. Ladisyuntiva entre equidad y eficiencia.
4.2. Las elecciones sociales en la préactica.
4.3. Enfoques en la toma de decisiones sociales.
Referencias:
- Stiglitz, 5.
- Albi, Gonzalez y Zubiri, V.l - 3.5.

5. Teoria de la empresa publica.
5.1. El monopolio natural.
5.2. La eficiencia de las empresas publicas versus las empresas privadas
5.3. “Corporatizacion” y privatizaciones.
Referencias:
- Stiglitz, 8.
- Bustos, 9.

22 PARTE: Teoria del gasto publico.

6. Los bienes publicos.
6.1. Definicion y tipos de bienes publicos.
6.2. Bienes privados suministrados por el Estado. EI cambiante equilibrio
entre la provision publica y la privada.
6.3. Condiciones de eficiencia en la provision de bienes publicos.
6.4. Los bienes publicos globales.
Referencias:
- Stiglitz, 5.
- Bustos, 8.1y 8.11.

7. Externalidades.
7.1. Concepto, clases y consecuencias.
7.2. Soluciones privadas a las externalidades..
7.3. Remedios publicos para las externalidades.
7.4. La proteccion del medio ambiente.
7.5. La problematica de los recursos comunes.
Referencias:
- Stiglitz, 9.
- Bustos, 10.
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8. La eleccién publica.
8.1. Los protagonistas de una democracia representativa.
8.2. Los ciudadanos votantes.
8.3. Teoria econémica de la democracia. Partidos y programas politicos.
8.4. Los grupos de interés.
8.5. La administracién, los funcionarios publicos y la burocracia.
Referencias:
- Stiglitz, 7.
- Bustos, 3.
- Alvarez, Corona y Diaz, 4y 5.

32 PARTE: Presupuesto.

9. El Presupuesto. La formulacion clasicay su crisis.
9.1. El concepto de Presupuesto. Origenes histéricos.
9.2. Elciclo presupuestario y sus principios.
9.3. Lacrisis de los principios presupuestarios clasicos.
9.4. Los presupuestos participativos.

Referencias:

- Bustos, 5.

- Alvarez, Corona y Diaz, 6.

10. Sistemas y estructuras presupuestarias.
10.1. Férmulas presupuestarias para la asignacion: antecedentes.
10.2. EIl Presupuesto por Programas.
10.3. El Presupuesto de Base Cero.
10.5. La presupuestacion orientada a resultados.
10.4. Férmulas presupuestarias para la estabilizacion econdmica.
Referencias:
- Bustos, 6y 7.
- Alvarez, Corona y Diaz, 7.

42 PARTE: Los ingresos publicos. Teoria.

11. Financiacion del Sector Publico. Estructuray dinamica.
11.1. Clasificaciones de los ingresos publicos.

11.2. Eliter tributario.

11.3. Hipdtesis explicativas de la dinamica de los ingresos publicos.
11.4. Estructuray evolucion de los sistemas fiscales.
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Referencias:
- Costa y otros, 3.
- Alvarez, Corona y Diaz, 11.

12.  Principios de laimposicion.
12.1. Las caracteristicas o principios de un sistema tributario.
12.2. A) Eficacia.
12.3. B) Equidad.
12.4. C) La flexibilidad.
12.5. D) Los costes administrativos.
12.6. E) Sensibilidad Politica.
Referencias:
- Stiglitz, 17.
- Alvarez, Corona y Diaz, 11.
- Costa y otros, 3y 4.

13. Laincidenciade los impuestos.
13.1. Incidencia impositiva: conceptos béasicos.
13.2. Incidencia de los impuestos en mercados competitivos.
13.3. Incidencia de los impuestos en casos de monopolio.
13.4. Equivalencia entre impuestos.
13.5. Incidencia de los impuestos en equilibrio parcial y en equilibrio general.
13.6. Estudios empiricos sobre la incidencia impositiva.
Referencias:
- Stiglitz, 18.
- Costa y otros, 6.

52 PARTE: Los ingresos publicos en la practica.

14. El impuesto sobre larenta de las personas fisicas.
14.1. Concepto y principales caracteristicas.
14.2. Principios basicos.
14.3. La determinacién de la renta gravable.
14.4. Desgravaciones y deducciones.
14.5. Efectos econémicos.
14.6. Propuestas de reforma.
Referencias:
- Costa y otros, 7.
- Alvarez, Corona y Diaz, 12.
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15. El impuesto sobre sociedades.

15.1. Justificacion del impuesto.

15.2. Estructura del impuesto.

15.3. Consideracion conjunta de los Impuestos sobre la renta y sobre
sociedades.

15.4. Valoracion economica y propuestas de reforma.
Referencias:
- Costa y otros, 8.

- Alvarez, Corona y Diaz, 13.

16. Los impuestos sobre lariqueza.

16.1 Los impuestos sobre la riqueza.

16.2 Elimpuesto sobre el patrimonio neto.

16.3 Los impuestos sobre sucesiones y donaciones.

16.4 Los impuestos sobre la propiedad y la tenencia.

16.5 Elimpuesto sobre transmisiones patrimoniales.
Referencias:

- Costa y otros, 9.
- Alvarez, Corona y Diaz, 14.

17. Laimposicion sobre el consumo.
17.1. Definicion y principales tipos.
17.2. Los impuestos monofasicos sobre el consumo.
17.3. Los impuestos plurifasicos. El impuesto sobre el valor afiadido.
17.4. Los impuestos sobre consumos especificos.
17.5. Propuestas de reforma.
Referencias:

- Costa y otros, 10.
- Alvarez, Corona y Diaz, 15y 16.

18. Ladeuda publica.
18.1. Concepto y clases.
18.2. El ciclo vital de la deuda.
18.3. Diferentes concepciones tedricas.
18.4. La administracion de la deuda publica.
18.5. Deuda publica y déficit publico.
Referencias:
- Alvarez, Corona y Diaz, 17.

- Stiglitz, 24.
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62 PARTE: Programas de Gasto Publico.

19.

19.1.
19.2.
19.8.

20.

20.1.
20.2.
20.3.
20.4.
20.5.
20.6.

21.

21.1.
21.2.
21.3.
21.4.

22.

22.1.
22.2.
22.3.
22.4.
22.5.

La dinamica del gasto publico.

Teorias explicativas del crecimiento del gasto publico.
Principales estudios empiricos.

Gasto publico y Estado del Bienestar.

Referencias:

- Bustos, 4.

- Alvarez, Corona y Diaz, 8.

El andlisis de las politicas de gasto publico.
Etapas del analisis de los programas de gasto publico.
Analisis de eficiencia.

Consecuencias distributivas.

El equilibrio entre la equidad y la eficiencia.

El analisis coste-beneficio.

Evaluacion de los programas y proceso politico.
Referencias:

- Stiglitz, 10y 11.

- Alvarez, Corona y Diaz, 9.

La defensa.

La magnitud del gasto publico en defensa.
La organizacién de la defensa.

Andlisis de la eficiencia del gasto en defensa.
Teoria de las alianzas militares.
Referencias:

- Stiglitz, 13.

- Bustos, 8.II.

La administracién de justicia.

El andlisis econdmico de la justicia.

Un modelo de demanda y oferta de tutela judicial.

La congestidn y dilacion y la politica judicial.

El acceso a la justicia y la politica judicial.

La naturaleza técnica y politica de los problemas y sus soluciones.
Referencias:

- Lectura 2: S. Pastor, Capitulo IX.

- Bustos, 8.1V.
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23. Lasanidad.
23.1. Introduccién. El gasto en sanidad.
23.2. El fallo del mercado en la provision de servicios medicos.
23.3. El seguro médico.
23.4. Propuestas de reforma.
Referencias:
- Stiglitz, 12.
- Bustos, 11.1lI
- Albi, Gonzalez y Zubiri, V.l - 8.2.

24. La Seguridad Social.
24.1. La estructura de la Seguridad social y sus problemas.
24.2. Seguridad social versus seguros privados.
24.3. Equidad y Seguridad social.
24.4. Seguridad Social y asignacion de recursos.
24.5. Propuestas de reforma de la Seguridad social.
Referencias:
- Stiglitz, 14.
- Alvarez, Corona y Diaz, 10.
- Albi, Gonzalez y Zubiri, V.l - 9.3.

25. Redistribucién y programas de asistencia social.
25.1. Argumentos para la intervencion del Estado.
25.2. ¢Redistribucion en efectivo o en especie?
25.3. Ayuda especifica versus ayuda genérica.
25.4. El efecto de los programas de asistencia social. La vivienda.
Referencias:
- Stiglitz, 15.
- Bustos, 11.IVy 12.1 a 12.V.
- Albi, Gonzalez y Zubiri, V.l - 8.4,9.2y 9.4.

26. Los programas de lucha contra la pobreza.
26.1. Justificaciones de la intervencion del sector publico.
26.2. La medicion de la pobreza.
26.3. La pobrezay los programas de lucha contra la pobreza en Espafa.
26.4. Nuevas estrategias en la lucha contra la pobreza.
Referencias:
- Stiglitz, 15.
- Albi, Gonzalez y Zubiri, V.l - 9.5.
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27. Laeducacion.
27.1. La estructura del sistema educativo.
27.2. Teorias sobre el papel de la educacion.
27.3. ¢Por qué suministra el Estado educacion?
27.4. Cuestiones fundamentales de la politica educativa.
27.5. La ayuda a la educacion superior.
Referencias:
- Stiglitz, 16.
- Bustos, 11.11.
- Albi, Gonzalez y Zubiri, V.l - 8.3.

72 PARTE: La Hacienda Publica con varios niveles de gobierno.

28. Las funciones del Estado en una Hacienda de varios niveles.

28.1. Funciones fiscales y descentralizacion.

28.2. Los principios del federalismo fiscal.

28.3. El reparto de competencias de gasto. El tamafio de la comunidad.
Referencias:
- Material complementario: Brafia, Mediterraneo Econdémico n° 10, 2006.
- Stiglitz, 22.

29. Laautonomia fiscal.
29.1. Sistemas de financiacion descentralizada.
29.2. Impuestos y endeudamiento.
29.3. Las subvenciones.
29.4. El sistema impositivo local.
Referencias:
- Stiglitz, 22 'y 23
- Alvarez, Corona y Diaz, 3.

30. Hacienda publicainternacional e integracion econémica.

30.1. Doble imposicion internacional y coordinacién impositiva.

30.2. Métodos para evitar la doble imposicién internacional.

30.3. Teoriay practica de la armonizacion fiscal.

30.4. EIl Sector publico en un area supranacional: el caso de la Union Europea.
Referencias:

- Costa y otros, 12.
- Bustos, 24.

Programa de Hacienda Publica I. Profesor Brafia. Curso 2010-2011



11

BIBLIOGRAFIA BASICA

Albi, Gonzélez y Zubiri: Economia Publica, I. Editorial Ariel; 32 edicion.
Barcelona, 2009.

Alvarez, Fernando, Corona, J.F. y Diaz, Amelia: Economia Publica. Una
introduccién. Ariel. Barcelona, 2007.

Brafa, F. J.: “Descentralizacion y eficiencia. Los limites del federalismo
econdmico”. Mediterrdneo Econdmico, n°® 10, 2006. Fundacion Cajamar.

Bustos, Antonio: Lecciones de Hacienda Publica. 42 edicion. Editorial Colex.
Madrid, 2007.

Costa, Mercé y otros: Teoria Basica de los Impuestos: un enfoque
economico. Ed. Thomson-Civitas. 22 edicién. Madrid, 2005.

- Pastor, S.: Sistema juridico y economia. Ed. Tecnos. Madrid, 1989. Puede
consultarse también del mismo autor, jAh de la justicia! Politica judicial

y economia. Ed. Civitas. Madrid, 1993.

- Stiglitz, J.E.: La Economia del Sector Publico. 32 ediciéon. Antoni Bosch Ed.
Barcelona, 2002.

Programa de Hacienda Publica I. Profesor Brafia. Curso 2010-2011



