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Resumen

La Universidad no puede ser ajena al llamado “Reto Demografico” y mas en las Universidades regionales en las
que este problema sea candente. A pesar de las rigideces de los Planes de Estudios y la escasa flexibilidad que
contempla la ANECA a las modificaciones de los mismos, se puede plantear un esquema formativo que permita
abordar este problema desde el mundo académico. Para ello, y utilizando como base metodolégica los modelos
de triple y quintuple hélice y como praxis practica la Estrategia de Innovacion Inteligente (RIS3) para Castilla- La
Mancha, se van a imbricar las politicas publicas necesarias para afrontar los retos demograficos dentro de la
estructura formativa de Grado, Master y Doctorado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Ciudad
Real. El cardcter innovador de este trabajo es que plantea una propuesta de aplicacion practica en la Universidad
de las Politicas Publicas de los Retos Demogtraficos, y hace compatible Docencia con Investigacion, ya que sigue
una metodologfa contrastada desde planteamientos tanto teéricos (modelos triple y quintuple hélice), como
practicos (RIS3).
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1. INTRODUCCION

Dentro del ambito de actuacién de la Economia Publica' nacional, el problema de la
despoblacién en nuestro pafs, en general, y en Castilla-La Mancha, en particular esta
preocupando y ocupando a nuestros gestores politicos y al mundo académico. Ese problema
se ha identificado con el aforismo “Reto Demografico” en el que se incluyen problemas tanto
de despoblacién del territorio como del envejecimiento de sus habitantes. La Universidad no
puede ser ajena a este Reto y, a pesar de las rigideces de los Planes de Estudios y la escasa
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flexibilidad que contempla la ANECA a las modificaciones de los mismos, se puede plantear
un esquema formativo que permita abordar este problema desde el mundo académico.

Para ello, y utilizando como base metodoldgica los modelos de triple y quintuple hélice,
y como praxis practica la Estrategia de Innovacion Inteligente (RIS3) para Castilla- La
Mancha, se van a imbricar las politicas publicas necesarias para afrontar los retos de
demograficos dentro de la estructura formativa de Grado, Master y Doctorado de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de Ciudad Real. El caracter innovador de este trabajo que
presentamos a su valoracion viene reflejado en primer lugar por la aplicacién practica en la
Universidad de la ensefanza de Politicas Publicas orientadas a superar los Retos
Demograficos; en segundo lugar, por hacer compatible Docencia con Investigacion; y
finalmente, por seguir una metodologia contrastada desde planteamientos tanto tedricos
(modelos triple y quintuple hélice), como practicos (RIS3).

La propuesta didactica partiria de un Seminario sobre los Retos Demograficos para
estudiantes del Grado, con una clara vocacidon trasversal y multidisciplinar (Historia
Econémica, Estructura Econémica, Crecimiento y Desarrollo, etc.) que identifique tanto los
problemas, desde wun punto de wvista estructural (Infraestructuras-Estructuras-
Superestructuras), como las soluciones, -mejora de las infraestructuras, politicas publicas, etc.-.

El Seminario debe ser la base germinal de una serie de Trabajos Fin de Grado (TFG)
que aborden los problemas que se planteen y sus posibles soluciones. El paso siguiente es el
de disenar un Master especifico que aborde el Reto Demografico. Un ejemplo serfan los
Master de Crecimiento y Desarrollo que existen en las universidades espafiolas, pero con un
claro sesgo hacia las Politicas encaminadas al desarrollo local (agrario y urbano). Los Trabajos
Fin de Master (TFMs) deberfa abordar las Politicas Publicas encaminadas a proponer a los
gestores las medidas a tomar. Con un planteamiento ambicioso, esos TFMs deberia ser el
embrion de futuras tesis doctorales que concreten problemas y planteen soluciones.

2. EL “RETO DEMOGRAFICO”
2.1. ANTECEDENTES

El conocido como “Reto Demografico” viene determinado por varias variables
independientes pero relacionadas entre si. Por un lado, esta el problema de la despoblacién o
si se prefiere del decrecimiento poblacional en muchas de las zonas de Europa, tanto rurales
como urbanas. En segundo lugar, esta el del envejecimiento de la poblacién que permanece en
las zonas de despoblacién y en tercer lugar la falta de infraestructuras que permitan la
permanencia y el rejuvenecimiento de esa poblacion (Becker y Myro, 2019).

Cuando se habla de decrecimiento poblacional se deben distinguir dos conceptos que
comunmente son confundidos entre si pero que se refieren a dos situaciones distintas como
son despoblacién y despoblamiento. La despoblacion podria cuantificarse pues se trata de una
pérdida de individuos pasando de una cifra de poblacién a otra menor en un periodo de
tiempo. El despoblamiento, por su parte, tendrfa una implicacién espacial ya que consistiria en
el abandono de una determinada localizaciéon por parte de la poblaciéon. De este modo, la
despoblacion implicarfa una pérdida de habitantes sin abandono del ndcleo poblacional en
cuestiéon (debido a un mayor indice de mortalidad que de natalidad) mientras que el
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despoblamiento si consistirfa en la pérdida poblacional por la dispersion de los habitantes de
esas poblaciones hacia otras localizaciones.

Asi, aunque la poblacién espafiola, desde 1971, ha crecido mas de un 39%, pasando de
los 36 millones de habitantes a mas de 47 millones en 2020, este aumento no se ha repartido
por igual a lo largo de Espafia. Por el contrario, las zonas rurales han experimentado un
proceso de despoblamiento intenso dando como resultado una caida de la densidad
demografica en una parte del territorio nacional que ha dado lugar a lo que se ha denominado
“la Espafa Vaciada”. Este proceso, vinculado al proceso de industrializaciéon de la economia
espanola, se aceleré durante el periodo comprendido entre la década de los 50 y mediados de
los afios 70 como consecuencia de las elevadas tasas de crecimiento econémico en Espafia y
que impulso el trasvase de poblacién desde el medio rural hacia las ciudades, mas intenso en el
interior del pais que en las zonas costeras (Recafio, 2017). Este fenémeno, conocido como
“éxodo rural”, donde buena parte de la poblacién laboral abandonaba sus pequefios
municipios para trasladarse a las zonas urbanas en busca de unas condiciones laborales y de
vida mas prosperas, pierde intensidad desde comienzo de los afios 80 como consecuencia de
una combinacién de factores econdémicos, demograficos, sociales, politicos y, a partir del siglo
XXI, por la llegada masiva de inmigrantes que comienza a compensar la pérdida de poblacion
en la Espafia rural, desacelerando el proceso hasta el punto en el que se llegd a pensar que éste
podtia ser reversible (Pinilla y Saez, 2017).

Figura 1. Variacion de la poblacién en Espafia (1996-2020)

CC.AA. Provincias

I 57,66% I 65,99% \’
‘&& ™ 17,36% %l ' -

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE.

Sin embargo, de acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE),
desde 1996 hasta 2020, hay cuatro Comunidades Autéonomas (CC.AA.) en Espafia que han
perdido poblacién en términos absolutos: Extremadura, Galicia, Castilla-Leén y el Principado
de Asturias. Asimismo, aunque el resto de CC.AA. han aumentado su poblacion, tal y como se
puede observar en la Figura 1, las regiones costeras y, en el centro, la Comunidad de Madrid y
su zona de influencia, son las que han experimentado un crecimiento mayor”. Esta tendencia,
puede apreciarse de forma mucho mas clara en el mapa por provincias. No obstante, si se
toma como referencia el periodo comprendido entre 2008 y 2020, el Principado de Asturias
habria sido la tinica CC.AA. con una variaciéon negativa en su poblacién (ver Tabla 1).
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Tabla 1. Variacién de la Poblacién por CC.AA. (2008-2020)

Comunidad Auténoma Tasa de Variacion
Balears, Illes 35,80%
Murcia, Regién de 27,38%
Canarias 25,54%
Comunitat Valenciana 23,30%
Madrid, Comunidad de 20,72%
Castilla - ILa Mancha 18,98%
Catalufia 18,22%
Rioja, La 17,51%
Melilla 16,07%
Navarra, Comunidad Foral de 15,31%
Total Nacional 14,72%
Andalucia 13,51%
Aragén 10,71%
Cantabria 8,59%
Ceuta 7,91%
Pais Vasco 3,08%
Extremadura 2,34%
Galicia 1,19%
Castilla y Leon 1,18%
Asturias, Principado de -1,07%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Esta supuesta mejorfa del proceso de despoblacién en el ambito autonémico
ocasionado por la Gran Recesion del afio 2008, estarfa enmascarando lo que se empieza
a denominar: “segunda oleada de despoblacién”. Frente a lo que se consideraba un
fenémeno exclusivo de las zonas rurales, ahora se ha expandido a pueblos y ciudades
pequenas y medianas en regiones de salida, llegando a capitales de comarca e, incluso, a
algunas de provincia del interior de Espafia’ (Gonzalez-Leonardo ez al., 2019).

Este fenémeno habria afectado de forma mads intensa a aquellas provincias como
Ciudad Real, donde se encuentra la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, que se habria
enfrentado, en un primer momento, a un trasvase intraprovincial que habria dado como
resultado un despoblamiento de los pequefios municipios en favor de las grandes urbes
provinciales (Figura 2). Asi, las localidades Ciudad Real, Puertollano, Tomelloso, Alcazar de
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San Juan y Valdepefias aglutinan a practicamente la mitad de la poblacién provincial. (Martin y
Viazquez, 2015).

Asimismo, el segundo y mas importante de los trasvases es el que se produce a nivel
interprovincial, es decir, el movimiento de poblacién de las localidades de la provincia de
Ciudad Real a otras regiones espafiolas, lo que da como resultado que sea la segunda provincia
de Castilla-La Mancha (C-LM) con peor comportamiento en términos de variaciéon de su
poblacién en el periodo de 2008 a 2020 (Tabla 2), con el consecuente envejecimiento de la
misma.

Figura 2. El Reto demografico en la provincia de Ciudad Real: Piramide poblacional y
crecimiento de la poblacién por municipios, 2008-2018

Crecimiento de la poblacién por
municipios en la provincia de Ciudad
Real (2008-2018)
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Poblacion Total en el Municplo; 74,743
Poblacion Hombres: 35.421
Poblacion Mujeres: 39.322

Fuente: INE , Grafics elabsrado gor FORO-CLUCAD COM para tedos los imascpics de Expaiia

Fuente: FORO-CIUDAD.COM vy https://es.m.wikipedia.org/wiki/Archivo:Ciudad_Real_ctecimiento_2008-
2018.png.

A pesar de la labor que han llevado a cabo las universidades regionales, desde principios
del siglo XXI, asistimos a una creciente movilidad a larga distancia entre los jovenes espafoles
con educacién universitaria, principalmente desde las areas urbanas de las regiones con
sistemas productivos mds precarios hacia las zonas mas présperas del pais y, a en menor
medida, en el exterior. El drea metropolitana de Madrid se ha consolidado como el principal
receptor de los emigrantes de la Espafia interior y, sobre todo, de los jévenes de alto nivel
educativo. Simultaneamente, pequefios y medianos pueblos y ciudades del interior y norte de
Espafia se estan vaciando, produciéndose una “fuga” de poblacion joven y de capital humano
en la regién por motivos formativos dando lugar a una descapitalizacion educativa (Gonzalez-
Leonardo et al., 2019).
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Tabla 2.- Variacion de la Poblaciéon por provincias en C-LM (2008-2020)

Provincia Tasa Variacion
Guadalajara 50,15%
Toledo 29,62%
Albacete 11,60%
Ciudad Real 8,42%
Cuenca 5,64%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

En nuestro caso, Castilla-L.a Mancha es la CC.AA. espafiola en la que mas
estudiantes de maister cursan sus estudios fuera de su comunidad auténoma de
residencia habitual, un 68,9% en el curso 2016/2017, porcentaje 14 puntos superior al
de residentes castellano-manchegos universitarios que realizan sus estudios de grado
fuera de nuestra comunidad (Fundacion BBVA — IVIE, 2018).

Por lo tanto, esta segunda oleada de despoblacion resulta aun mas perjudicial por la
pérdida de capital humano en estas zonas, que tiene consecuencias muy negativas para los
territorios mas afectados por el proceso de despoblacion (Docquier y Rapoport, 2012). No
obstante, esta extension de la despoblacion causada por las salidas a estas areas urbanas que
estan empezando a vaciar pueblos y ciudades de tamafo medio son un fenémeno
relativamente reciente en el que atn hay margen para responder con politicas adecuadas.

2.2. DESPOBLAMIENTO RURAL: “MODELOS DE HELICE”.

El despoblamiento iniciado en la provincia de Ciudad Real a mitad del pasado siglo
parece un proceso dificil de revertir en el sentido de tratar el retorno de la poblacién que
tiempo atras dejé sus localidades en busca de una mayor estabilidad econémica y de vida. Sin
embargo, si que se puede frenar o ralentizar ese proceso de “huida” de la poblacion del medio
rural a través del cambio de la base econémica sobre la que se han sustentado estas regiones.

Asimismo, el marcado componente geografico de la despoblacion de las zonas interiores
no es solo un proceso ocasionado por factores econémicos externos o demograficos internos.
La prestacion de servicios sociales también incide en el descenso de la poblacion (Smailes e al.,
2002). En este sentido, la creacion del estado de las autonomias en Espafia en la década de los
afios 80 deberfa haber jugado un papel relevante en el freno al proceso de despoblacion de las
zonas interiores, acercando servicios como la educacién superior a regiones que carecian de un
sistema completo de ensefianza.

Asin (1995) considera que la ausencia de universidades regionales hizo que solo los
jovenes de familias con recursos econdmicos suficientes pudieran acceder a estudios
universitarios en regiones distintas a las que residian. Esta seleccion social de universitarios por
motivos distintos a los méritos académicos de los estudiantes se vefa agravada por la pérdida
posterior de profesionales cualificados. Por el contrario, la creacién de estas universidades
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regionales deberfa suministrar los profesionales que estas regiones necesitan para la generacion
de los actividades y bienes avanzadas que hacen posible el progreso social, econémico y social.

Tal y como sefalan Neumark y Simpson (2014), las economias de aglomeracion atraen y
fijan la poblacién al territorio evitando, por tanto, la despoblacién. En este sentido, las
politicas publicas al desarrollo de un territorio desfavorecido en términos de riqueza o
poblacién aplicadas de forma no selectiva no generan efectos relevantes a largo plazo sobre el
bienestar. Por el contrario, si esas politicas se orientan hacia el desarrollo de las
infraestructuras, la creaciéon de centros de educacion superior y la concesion de subvenciones
y/o ayudas econémicas a empresas o sectores de forma selectiva, el impacto de dichas
politicas genera efectos de aglomeracion sobre el territorio en cuestion. En concreto, los
autores sefalan que existe evidencia de que la inversiéon en universidades regionales sirve
como palanca para el desarrollo regional generando efectos locales a largo plazo. No obstante,
los autores también sefialan que no estan claros los canales precisos a través de los cuales las
instituciones de educacién superior afectan la actividad econémica local y coémo los efectos
varfan segun las caracteristicas locales.

En este punto entrarfan en juego lo que se conocen como los “Modelos de Hélice”, mas
concretamente, el “Modelo de la Triple Hélice” y el “Modelo de la Quintuple Hélice”. Este
“Modelo de la Triple Hélice” fue acufiado por los autores Leydesdorff y Etzkowitz en el afio
1996. Este modelo se fundamentaba en la convergencia o interaccion de tres fuerzas o actores
principales como son las Administraciones Publicas, las Empresas Privadas y la Universidad
para llevar a cabo los procesos de I+D++i. Por tanto, este modelo trata de sentar las bases de
un proceso de innovacioén y crecimiento a través de la coordinacion y colaboracién de todas
las partes interesadas en dicho crecimiento. Ademas, dentro de este modelo se proponen tres
alternativas o variantes sobre la relacion entre las partes implicadas:

a) Una de estas variantes considera que el Estado (Administraciones Publicas) tiene
competencia sobre la Universidad y la Empresa Privada asemejandose esto a un modelo
de economia central planificada.

b) La segunda variante considera que debe existir una clara delimitaciéon entre las
instituciones participantes del modelo para asi evitar el centralismo estatal.

¢) La dltima variante y quizas la mas adecuada es aquella basada en la generacién de
conocimiento a través de la interaccion de las tres instituciones sin preponderancia de una
institucion sobre las otras.

Para conseguir esa generacion de conocimiento que propone esta ultima variante y que
llevase a los procesos de I+D+i que busca el “Modelo de la Triple Hélice” (Figura 3) es
necesario que se den una serie de circunstancias que faciliten la implantacién de dicho modelo
como que exista un trasvase de recursos entre Empresa Privada y Universidad (como de
financiacion de Empresa Privada a Universidad y de aportaciéon de profesionales de
Universidad a Empresa Privada) que permita el desarrollo de proyectos asi como una
Administracion Pablica que facilite una legislacion que favorezca la creacién de empresas en el
ambito universitario.

Una extension y complementacion de este modelo lo encontramos en el “Modelo de la
Quintuple Hélice” (Figura 4) desarrollado por los autores Carayannis, Barth y Campbell (2012)
que ademas de incluir la interaccién de las tres instituciones mencionadas en el anterior
modelo, considera relevante la interaccién de la Sociedad Civil y sobre todo del Entorno
Natural. Por tanto, en el “Modelo de la Quintuple Hélice” se trata de conseguir un desarrollo y
progreso econémico con las bases que se han citado del “Modelo de la Triple Hélice” pero
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que tenga en cuenta las preocupaciones medioambientales y ecolégicas modernas e implique a
todo el conjunto de la sociedad, es decir, que se trate de un modelo de desarrollo econémico
sostenible y respetuoso con el entorno.

Figura 3. Modelo de triple hélice

Innovation and
Entrepreneurship

Fuente: Etzkowitz, H. y Leydesdorff, I.. (1995).

Figura 4. Quintuple hélice
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2.3. LA PRAXIS POLITICA: ENTRE LOS BUENOS DESEOS Y LA ACCION. LA “RIS3”

Desde los poderes publicos existe una clara intencién de poner soluciones al problema
del “Reto Demografico”. Tanto a nivel del Estado como de Comunidad Auténoma se han
creado Ministerios y Consejerias exprofeso para trabajar en solucionar, o al menos paliar, el
problema. De este modo el Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica ha creado un
Comisionado para el Reto Demogrifico®.

Por su parte, la Vicepresidencia del gobierno de Castilla-L.a Mancha también ha creado
un Comisionado de Reto Demografico con la tarea de la elaboracion y el desarrollo de una
estrategia frente al reto demografico, el envejecimiento poblacional y el despoblamiento
territorial, en colaboracién con todas las Administraciones Publicas’.

Un instrumento adecuado para poner en marcha estos objetivos (y buenos deseos) y
basandose en los planteamiento disefiados en los modelos de triple y quintuple hélice es el
denominado “RIS3”, es decir, Smart Specialisation Strategies (Estrategias de Especializacion
Inteligentes) que se encuadran dentro del proyecto “Europa 2020” de la Unién Europea y que
persigue la transformacién econdmica y la cohesion territorial de los pafses o regiones de
paises que presentan un retraso patente en estos aspectos. Para ello, esta estrategia pretende
identificar las caracteristicas y ventajas competitivas que presenta cada region y potenciarlas a
través de los procesos de innovacién y flujos de conocimiento que todas las partes implicadas
puedan desarrollar.

La implantacién de la estrategia “RIS3” en la region de Castilla-La Mancha desde el afio
2012 (Figura 5) y, por tanto, en la provincia de Ciudad Real, pretende modificar el modelo
econémico seguido hasta la fecha, basado en la preponderancia de la produccién de su
agricultura, trasladando esta primacia a otro sector o industria que se encuentre en auge tanto a
nivel regional como nacional, como el sector agroalimentario fundamentalmente, que esta
adquiriendo gran notoriedad en el mercado y cuya produccién podria dotar de mayor valor
econémico y generacion de empleo a aquellas localidades que lo apliquen y por consiguiente,
frenar ese proceso de despoblamiento. Por tanto, la reorientaciéon de estos municipios podria
basarse en la creaciéon de valor a través de la elaboraciéon de productos que aprovechen las
materias primas agricolas mas que en la obtencién de las propias materias primas agricolas.
Para lograrlo, esta estrategia centra su atenciéon en fomentar el desarrollo tecnolégico y la
innovacioén, en el mejor acceso a las TIC (Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion)
asi como una mayor competitividad de las empresas que conforman la practica totalidad del
tejido empresarial provincial: las PYMEs.

La Universidad, en este proceso de implantacion de la RIS3, juega un papel esencial.
Primero para identificar esas caracteristicas y ventajas competitivas de la Region y, segundo
lugar, disefiando estrategias para llevar a cabo la trasformacién necesaria que revierta el
proceso demografico adverso (despoblaciéon y envejecimiento) desde un punto de vista
docente (incorporando el Reto Demografico en diferentes materias aprovechando la
trasversalidad entre ellas y concienciando a unos estudiantes situados en un tramo de edad, -
18-24 afios-, de las ventajas de seguir vinculados a su tierra sin perder la perspectiva de formar
parte de una economia global) y por supuesto investigador. La Universidad es la principal
aportacion del I+D++i de la region y es necesario potenciar las sinergias entre Universidad y
Empresa y superar el desencuentro secular entre intereses de unos y otros agentes’ y que la
RIS3 trata de mitigar haciendo a la Universidad lider de la Estrategia.
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Figura 5. La Estrategia de Innovacion Inteligente (RIS3) C-LM
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de https://ris3.castillalamancha.es/.

3. EL PAPEL DE LA UNIVERSIDAD ANTE EL RETO DEMOGRAFICO

La Tercera Mision de la Universidad ligada a la transformaciéon del conocimiento,
generado a través de la investigacién académica en valores sociales y econémicos, vincula
estrechamente a esta institucién con su entorno asumiendo una posicion estratégica de agente
de cambio (Duran et al, 2016). Su ubicacién en un espacio determinado le permite la
interrelacién con diferentes realidades tanto sociales como econémicas contribuyendo,
ademas, a aumentar las posibilidades de formacién e investigacion para las areas donde se
localizan facilitando, por tanto, el acceso a otros agentes, como familias o empresas a su
actividad.

Sin embargo, durante gran parte del siglo XX se puede afirmar que ha existido un
elevado grado de separacion entre la universidad, el estado y el mercado, de modo que, a pesar
de los cambios politicos, econémicos y sociales acontecidos desde sus origines, las dos
funciones principales de la universidad han continuado siendo la bisqueda de conocimiento o
"ciencia" y la provisién de una educacién dirigida a una élite, como parte de un objetivo mas
general de crear una poblacién mas informada e ilustrada. Para cumplir con estos objetivos, las
universidades han contado con un cierto grado de autonomia del Estado y la sociedad, lo que
ha llevado a una desconexién tradicional entre la misién de las universidades y las necesidades
inmediatas de desarrollo econémico y social de los estados y localidades (Harloe y Perry,
2004).

Después de 1945, los vinculos entre las universidades, el estado y la industria se
fortalecieron, aunque el enfoque principal de la universidad siguié siendo la busqueda de
investigaciones basicas en ciencias, ciencias sociales y humanidades bajo la creencia de que la
ciencia era el motor del progreso. La creencia era que la innovacion se basaba en un modelo
lineal en el que la inversion en ciencia basica desembocaba en un mayor crecimiento
econémico a través la ciencia aplicada, el avance tecnolégico y el marketing (Lundvall, 2002).
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A partir de la década de los afios 70, se cuestiona la capacidad de la ciencia por si sola
para generar beneficios sociales y econémicos. La atencién se centré en la economia del
conocimiento, es decir, la forma en que la ciencia podria aplicarse directamente para resolver
problemas nacionales y en como el conocimiento cientifico y cientifico social podtia tener una
mayor relevancia (Bell, 1973). Asi, en la década de 1980, ya se considera que las inversiones
publicas en investigacion basica deben producir un rendimiento econémico, de modo que el
foco se pone en el crecimiento y el bienestar nacional, los vinculos universidad-industria y la
relacion entre ciencia e innovacion (Gibbons, 2001).

En este contexto, ya no basta con la tradicional concepcion del conocimiento cientifico
y cientifico-social. Ahora adquiere una mayor importancia la capacidad de producir, difundir y
aplicar el conocimiento para la mejora de la competitividad de los activos tradicionales: tierra,
trabajo y capital (Castells, 1996). En consecuencia, la concepciéon de la funcién de la
universidad, en relaciéon con el estado y el mercado, cambia. Las universidades tienen que
incluir mas investigacién aplicada “atil”, difundir conocimientos técnicos y proporcionar
soporte técnico a la industria. Por tanto, es necesario que las universidades se acerquen y
cooperen con la industria y el gobierno en un grado mucho mayor que antes (Etzkowitz y
Leydesdorff, 2000). La consecuencia es que las Universidades se empiezan a ver cémo
"fabricas de conocimiento comercializable” para la nueva economia (David, 1997) obligando a
la Universidad a ser competitiva, rentable y a responder a las presiones del mercado ante la
necesidad de comercializar las actividades de las universidades en materia de investigacién y
docencia.

Esta vision mecanicista de la forma en que la investigaciéon cientifica basica se
transforma en productos comerciales demuestra un concepto erréneo del papel que las
universidades pueden y deben jugar. La forma en la que la Universidad realiza la transferencia
de conocimiento se ha ampliado. Las Universidades actian como "anclas de la creatividad",
atrayendo y reteniendo talento, proporcionan soporte técnico formal e informal, asi como
experiencia e instalaciones especializadas y sirven de conducto que permite a las empresas para
acceder al conocimiento de grupos de investigacion internacionales facilitando el intercambio
entre redes de empresas innovadoras (Bramwell y Wolfe, 2008).

Por tanto, si bien la literatura existente destaca la importancia de transferir conocimiento
de la Universidad a la empresa (Pertkmann ez a/., 2013), también pone de manifiesto que resulta
necesaria la apertura a otro tipo de colaboracion que vaya mas alla del tradicional y mecanicista
proceso de patentar las innovaciones académicas, de modo que la Universidad pueda tomar
parte de forma activa en el desarrollo econémico (Bishop e al, 2011; Bruneel ez al, 2016;
Cohen ez al., 2002; Lobato e al., 2015; Salter y Martin, 2001).

Para realizar estos cambios, es necesario fomentar la creacién de redes, la colaboracion y
la permeabilidad en el ambito regional, utilizando a las empresas para que la adopcién y
difusién de los nuevos conocimientos se pueda aprovechar mejor. Al mismo tiempo, también
sera necesario que la universidad abandone el sistema tradicional de educacién superior de
élite y que abran sus puertas a una poblaciéon lo mas amplia posible, acogiendo a muchos
estudiantes de entornos no tradicionales y respondiendo a las necesidades del mercado local,
mejorando las habilidades y la creatividad de la fuerza laboral. Por tanto, se otorga cada vez
mas importancia al papel pedagdgico de las universidades como productoras de fuerza laboral
adaptada a la economia del conocimiento (Harloe y Perry, 2004).

Tal y como sefialaba, en el caso de Espana, la Estrategia Universidad 2015, la
Universidad ha de integrarse en el territorio no sélo en el que se ubica fisicamente sino
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también administrativamente. Esta vinculacion de lo que la Universidad puede aportar en su
labor de difusién de conocimiento a otros ambitos queda reflejada en el conocido modelo de
Triple Hélice en el que se plantea un modelo innovador basado en la colaboracién de la
Universidad con agentes externos como el sector productivo y administrativo contribuyendo a
la creacién de conocimiento e innovaciones (Etzkowitz y Leydesdorff, 2000; Gonzalez de la
Fe, 2009).

El valor, por tanto, que la educacion e investigacion tiene en su entorno ha sido puesto
de manifiesto en diferentes foros internacionales, destacindose como valor critico en la
Agenda 21, en el afio 1992. Mas recientemente, de nuevo la Universidad adquiere un papel
activo en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, adoptados en el afo 2015,
en el que se le considera un agente clave en su implantacién no sélo en cuanto a su labor
formativa e investigadora en estas cuestiones sino en la consecuciéon de algunas metas
especificas como, por ejemplo, la educacién inclusiva o en valores.

La Universidad, de nuevo, se erige como un agente clave del modelo de innovacion en
el que el fluyjo de conocimiento ha de ir en paralelo con el social dentro de un marco de
respeto por el entorno y el logro de la sostenibilidad. Esta idea queda muy bien reflejada en la
ampliacién que, con los afios, se fue haciendo del modelo de Triple Hélice en el que, de
manera paulatina se fue considerando que en la interaccién de agentes que promueve
conocimiento debia estar reflejada la sociedad civil lo que constituyo la cuarta hélice sumando
posteriormente, ante la preocupacion por el entorno, de una quinta indicativa del medio
natural. Es lo que se conoce como el modelo de Quintuple Hélice (Carayannis y Campbell,
2010; Carayannis ez al., 2012) en el que el flujo de informacion fluye entre ellas actuando como
promotoras de innovaciones, generando valor y contribuyendo a la sostenibilidad. Por tanto,
cualquier iniciativa innovadora que provenga de cualquier hélice tendra un impacto positivo en
el resto y en el conjunto de la sociedad (Duran-Romero 7 al., 2020).

3.1. DISENO DOCENTE E INVESTIGADOR.

Los Trabajos Fin de Grado (TFG) se introdujeron en la Universidad espafiola como
consecuencia de la adaptacion al Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES). El llamado
“Proceso de Bolonia” esta disefiado para garantizar la comparabilidad de los estandares y la
calidad de las calificaciones de la educacién superior en toda Europa y ha estimulado un
replanteamiento sobre cémo y dénde garantizar un énfasis en la investigaciéon dentro de los
planes de estudios. La importancia de la realizaciéon de los TFG es un tema de gran interés en
numerosos paises, especialmente de tradicion anglosajona, en los que se esta convirtiendo en
la piedra angular de sus programas de grado’ hasta el punto en el que, en pafses como Suecia,
la calidad de los TFG se esta utilizando para asegurar el nivel de los titulos (Healey e7 a/., 2013).
Sin embargo, a pesar de ser considerado como un elemento crucial en muchos programas de
grado, el TFG ha sido objeto de un limitado interés en la literatura cientifica (Greenbank ez 4/.
2008).

La mayor parte de estos articulos se han centrado, por un lado, en los “efectos
positivos” que tienen para los estudiantes la realizacion del TFG en términos de
conocimiento, habilidades, actitudes y desarrollo personal (Parker, 2018). Por el otro lado,
otros trabajos se han centrado en el impacto que tienen los TFG en la docencia y en el grado,
de modo que siempre se han considerado un medio eficaz para la formacion en investigacion
y para fomentar el aprendizaje por medio del descubrimiento. Entre los objetivos que
contribuyen a alcanzar se pueden senalar: la diversificaciéon de la evaluacién, la mejora de la
empleabilidad, el empoderamiento y motivacion del alumnado, la promocién de vinculos entre
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docencia e investigacion y "la deteccién de talentos", es decir, la identificacion de posibles
estudiantes / asistentes de investigacién (Marshal, 2009).

No obstante, desde finales de la década de los afos 90, numerosas universidades de
Australia, Estados Unidos, Nueva Zelanda o Reino Unido® estin poniendo en marcha
importantes programas en los que, siempre teniendo en mente la mejora en la empleabilidad
del alumno, el eje central de la tematica de sus TFG gira alrededor del compromiso y la
utilidad que tienen estos trabajos para las empresas, la comunidad y el desarrollo local (Healey
et al., 2013). Los estudiantes durante su dltimo afio deben de realizar un trabajo que les permita
aplicar lo que han aprendido a problemas reales de su comunidad en colaboracién con
personas de diferentes campos de especializacién, de modo que, el alumno, antes de perderse
en lo virtual o en cuestiones de caracter internacional, debe de centrarse en los problemas mas
cercanos (Delink y Link, 2004). La razén que ha impulsado este enfoque es que un proyecto
fin de grado de investigacion tradicional prepara a una minorfa de estudiantes muy capaces
para estudios académicos posteriores. Sin embargo, para la mayoria de los estudiantes que
buscaran empleo fuera de la educacién superior, es muy posible que no les aporte nada (Hill ez
al., 2011). Por el contrario, los TFG y/o proyectos fin de grado vinculados a empresas y
organizaciones de caracter local beneficia el aprendizaje de los alumnos y mejora la calidad del
trabajo académico, al tiempo que hace una contribucién practica a las comunidades y
empresas (Mason O’Connor ef al, 2011). Asi, la Universidad se convierte en un pilar
fundamental en la busqueda de respuestas a los problemas sociales, civicos, econémicos y
morales mas urgentes (Boyer, 1996). Esta conceptualizacion del TFG implica que la
Universidad tiene que repensar tanto su relacion con los estudiantes como la forma en la que
interactda con el resto de agentes de su entorno (Rice, 2003).

En Espana, la elaboracién y evaluacién del TFG en la practica totalidad de las
titulaciones del sistema universitario se ha convertido en objeto de anilisis desde la
universidad en la que se ha estudiado diferentes aspectos relacionados con el TFG tales como:
la satisfaccion de los estudiantes, las distintas metodologias de tutorizacién, la valoracion de
los resultados alcanzados, la defensa de los trabajos o la utilidad de los mismos (Vera y
Briones, 20106).

Uno de los aspectos que mas problemas estd ocasionando a los docentes en la
tutorizacion del TFG, por el elevado numero de estudiantes, es proponer tematicas
interesantes y originales, especialmente en el grado de Administracién y Direcciéon de
Empresas (ADE). Asi, Tamayo ef a/. (2019) cifran el coste de la tutorizacién y realizacién de
los TFG en Espafia en torno a un valor de mercado superior a los 4.000 millones de euros.
Dicho coste, sin embargo, se esta traduciendo cada vez mas en un sinfin de Trabajos Fin de
Grado “insustanciales y prescindibles para el resto de la sociedad que son una pérdida de
tiempo para los estudiantes y un fracaso y desperdicio a nivel colectivo” (Tamayo e# al.,
2019:2), cuya utilidad se reduce a un requisito administrativo para obtener del titulo de grado.

Nuestra propuesta docente considera que el TFG, en el grado de ADE, puede y debe
ser la herramienta que haga de nexo entre la misién de la Universidad de transferir
conocimientos a la sociedad, los objetivos de la politica regional de la Unién Europea
disefilados en las Estrategia de Especializacion Inteligente RIS3 para alcanzar una economia
competitiva y la estrategia del Gobierno de Castilla-L.a Mancha frente al reto demografico, el
envejecimiento poblacional y el despoblamiento territorial.

En este sentido, ya se empiezan a ver iniciativas dentro de los estudios del grado de
ADE. Asi, Dominguez-CC et al. (2017) plantean que los TFGs realizados deben resultar tutiles
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a las empresas del ambito geografico en el que se ubica la facultad puesto que gran parte del
tejido empresarial regional, en particular microempresas, no cuentan con los recursos
necesarios para acceder a trabajos de consultoria especializada y, ademas, no acostumbran a
realizar una planificacién estratégica a medio y largo plazo de sus empresas. Este tipo de
transferencia de conocimiento, en el que la universidad colabora con empresas locales
ayudandolas a resolver problemas a corto plazo, tiene un mayor impacto y resulta mucho mas
importante que la transferencia a través de las patentes derivadas de la innovacién e
investigaciéon académica (Cohen et al., 2002).

Para llevar a la practica nuestro Plan, desde la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de Ciudad Real, las areas de Historia Econémica y de Economia Espafiola e Internacional han
marcado una propuesta de actuaciéon docente en el ambito de la tutorizacion y elaboracion de
los TFG, a través de la cual los alumnos evalien las politicas del Sector Publico, los
instrumentos de gestion publica y el analisis de eficiencia y equidad en las politicas publicas
con el objetivo de que sean capaces de identificar cuales son las politicas publicas necesarias
para frenar el proceso de despoblacién y revertitlo, disefiando ellos mismos estrategias de
innovacion inteligente en ambito de su localidad o de su comarca que se puedan presentar al
gobierno regional desde la propia Universidad de Castilla-L.a Mancha.

En la elaboraciéon de estos TFGs, sera necesario aprovechar las competencias
transversales de distintas disciplinas que se imparten en el Grado de Administracién y
Direcciéon de Empresas (ADE) como en el Doble Grado de Derecho y ADE, de modo que
impliquen al estudiante en los problemas locales y/o regionales, identificando, por un lado, los
problemas histéricos y estructurales y, por otro, haciéndoles participes de la solucién, como
parte de esa realidad.

Siguiendo el enfoque transversal de Callejas y Martinez (2014) para el analisis de los
efectos de politicas fiscales dentro del grado de ADE, consideramos que las asignaturas de
dicho grado que deberfan de incluirse en el desarrollo de las competencias transversales dentro
de esta propuesta serfan aquellas que tienen vinculos con la Economia Publica. Asi, partiendo
de las asignaturas de Macroeconomia y Politica Econémica, “lo que es” y “lo que deberfa set”
para que la economia funcione correctamente (Bajo y Diaz, 2011), las asignaturas de Historica
Econémica Mundial y de Espafia, Economia Espanola y Fiscalidad Empresarial serfan las
encargadas de analizar, evaluar e identificar el impacto de las politicas publicas sobre el
territorio y la poblacién desde una perspectiva historica, cualitativa y cuantitativa. La idoneidad
en la eleccion de estas asignaturas descansa no solo en los conceptos de Economia Publica de
sus temarios si no, ademas, en la elevada coincidencia en las competencias que tales
asignaturas contribuyen a alcanzar dentro del grado (Tabla 3).

No obstante, la rigidez de los planes de estudios y de las gufas docentes no permite
impartir en cada una de las asignaturas implicadas todos los conocimientos necesarios en
Economia Publica para realizar este tipo de TFGs (Negtin y Ramirez, 2019). De igual forma,
tampoco resulta viable el disefio de asignaturas interdisciplinares con profesores de distintas
areas de conocimiento puesto que, tal y como sefialan Usoz y Astigarra (2008), obviamente,
esta opcion requeriria una mejora de la financiacién de la universidad regional en términos de
recursos materiales y profesorado, con el objetivo de sea factible llevarlo con éxito. Por esta
razon, siguiendo la propuesta interdisciplinar de Tamayo ef al. (2019), la soluciéon a este
problema pasarfa por impartir seminarios de formaciéon multidisciplinar. El seminario es una
herramienta docente muy flexible y efectiva (Calvo y Mingorance (2013), Exley y Dennick
(2007), Garcia et al. (2006), Pina et al. (2012)) que permite ampliar aquellos temas que no se
pueden desarrollar en los programas de las asignaturas del grado.
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Tabla 3. Competencias por asignaturas del grado de ADE

Competencias de la titulaciéon que la asignatura contribuye a

alcanzar
Competencias Especificas Competencias Genéricas

Historia Econdmica E07 E11 EI2 G2 GO3 GO5
Mundial y de Espafia

Macroeconomia E07 E11 E13 GO1 G03 G04 GO5
Politica Econémica E02 EO07 E12 G02 G03 GO4
Economia Espafola EO07 E12 G03 G04
Fiscalidad Empresarial E14 G02 G04  GO05
E02: Desarrollar y potenciar el espiritu emprendedor, la capacidad de adaptacién a los cambios y la creatividad en

E07:

E11:
E12:
E13:
E14:

GO1:

GO02:

GO03:

G04:

GO5:

cualquier area funcional de la empresa u organizacion.

Comprender el entorno econémico como resultado y aplicacién de representaciones teodricas o formales
acerca de cémo funciona la economia. Para ello seran capaces de comprender y utilizar manuales comunes,
asi como articulos y, en general, bibliografia puntera en materias centrales de su plan de estudios.

Conocer el funcionamiento y las consecuencias de los distintos sistemas econémicos.
Comprender el rol de las instituciones y los agentes en la actividad econémica y social.
Capacidad para la realizacion de modelos légicos representativos de la realidad empresarial.
Comprender el marco juridico y fiscal que condiciona la actividad econémica y empresarial.

Poseer habilidades para el aprendizaje continuado, autodirigido y auténomo, lo que les permitira desarrollar
habilidades de aprendizaje necesarias para emprender estudios posteriores con un alto grado de autonomifa.

Capacidad para comprender la responsabilidad ética y la deontologfa profesional de la actividad de la
profesién de economista. Conocer y aplicar la legislacién y reconocimiento de los derechos humanos, asi
como las cuestiones de género.

Desarrollar la comunicacién oral y escrita para elaborar informes, proyectos de investigacién y proyectos
empresariales, y ser capaz de defenderlos ante cualquier comision o colectivo (especializado o no) en mds de
un idioma, recogiendo evidencias pertinentes e interpretindolas de forma adecuada.

Utilizar de manera adecuada las TIC, aplicindolas al departamento empresarial correspondiente con
programas especificos de dichos ambitos empresariales.

Capacidad para trabajar en equipo, liderar, dirigir, planificar y supervisar equipos multidisciplinares y
multiculturales, en el entorno nacional e internacional de la empresa y sus respectivos departamentos, de
forma que se consigan sinergias beneficiosas para la entidad.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de https://www.uclm.es/ciudad-real/derecho-ccsociales/queestudiar/gradoade.

De este modo, con nuestra propuesta docente los alumnos en sus TFGs tratarfan de

identificar posibles modelos de desarrollo, tanto desde la aplicacion de la Politicas Puablicas
como de actividades empresariales que ejerzan de “polos de desarrollo” en su regioén. Esta
tarea se puede realizar, por ejemplo, fomentando el “emprendimiento local” o de una manera
practica provocando la realizaciéon de Trabajos Fin de Grado que identifiquen tantos los
problemas como las soluciones del desarrollo local y por ende demograficos (Figura 6).
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Figura 6. TFGs y Desarrollo regional y local

TRABAJOS FIN DE GRADO CURSO 2019-2020
Modelo de desarrollo local basado en la economia
circular: Ecoturismo en Villarubia de los Ojos
Hacia una nueva estrategia industrial: Puertollano, de
la mina a las energias renovables.

Origen y desarrollo de la economia circular. El
camino hacia un modelo productivo sostenible. i . A
Historia del cooperativismo agroalimentario en i 2
Castilla-La Mancha. : 0
La influencia de las grandes empresas en las politicas k
territoriales

Modelo de desarrollo local basado en la accién
emprendedora: La importancia del tejido empresarial
en las politicas contra la despoblacién, el caso de La
Solana.

Innovacion y tradicion en la vitivinicultura de Castilla
La Mancha: Tecnovitivinicultura 4.0.

La influencia del enoturismo y oleoturismo en la
economia de la regién

Modelo de desarrollo local a través del comercio
exterior: la exportacién de vino en la Cooperativa
santa Catalina (La Solana)

| Desarrollo regional | =+ =+ =+ =« = =+ =

| Desarrollo local | —_— |

Fuente: Elaboracion propia a partir de https://www.mapasdeespana.com/mapas-provincia-ciudad-real.

4. CONCLUSIONES

En este articulo se ha puesto de manifiesto la importancia del papel que juega la
Universidad ante el llamado “Reto Demografico” no solamente como observador de una
determinada realidad, sino como agente participe de la necesaria trasformacién econdémica que
lleve a la superacion del reto. Si la universidad acepta el reto, por concepto, aceptara la
“provocacion o citacion al duelo o desafiv” siendo muy conscientes de que ese, “objetivo o emperio” es
“dificil de llevar a cabo, y que constituye por ello un estimulo o un desafio para quien lo afronta”.

Las universidades regionales contribuyen a generar economias de aglomeraciéon que
ayudan a evitar el proceso de despoblaciéon de los territorios. Si bien, hasta el momento, ese
papel de contribucién al desarrollo local se venia asignando a universidades de investigacion vy,
especialmente, a grados en los que la transferencia de conocimiento esta ligada a las patentes y
a la aplicacion practica, la implantacion de los Trabajos Fin de Grado en los estudios de
ciencias sociales puede convertirse en la herramienta que permita la transferencia y la
contribucién directa al crecimiento de una region desde este tipo de estudios.

Esta propuesta docente impulsada desde la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de
la UCLM en su campus de Ciudad Real desde las areas de Historia Econémica y Economia
Espafiola, busca dar un sentido util al proceso de tutorizaciéon y elaboracion de los TFGs,
partiendo de los modelos de hélice de la iniciativa europea RIS3, a través de planteamiento
interdisciplinar que aproveche las competencias transversales de las asignaturas del grado de
ADE en el ambito de la Economfa Publica.

Nuestro objetivo con este formato de TFGs serda que el alumno sea capaz de
identificar las posibles areas de actuacion del sector publico dentro de su localidad o comarca
aplicadas a un determinado sector de actividad o conjunto de empresas que contribuyan al
desarrollo de esa region. Consideramos que la multidisciplinaridad en el seguimiento de los
TFGs de los alumnos contribuira a la elaboraciéon de trabajos rigurosos aptos para que la
JJ.CC. de Castilla-LLa Mancha los pueda tomar como elementos de partida en sus politicas de
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desarrollo local y despoblacién del territorio. Si esto fuera asi, dicho proyecto docente podria
ser adoptado por el resto de campus de la UCLM.

Asimismo, esperamos que dicha propuesta mejore la empleabilidad de los alumnos,
especializandolos en el sector de actividad que han analizado, lo que les harda mas atractivos
para las empresas del sector, y evitando la fuga de capital humano al vincularlos a actividades
regionales.

La pandemia, todavia a fecha de hoy no superada, incorpora mas dificultad si cabe a
este reto, pero sin duda también proporciona alguna oportunidad. El desplazamiento de
poblacién urbana a segundas residencias huyendo del contagio, ha hecho que se reconozca la
necesidad de generar una serie de infraestructuras que faciliten la vida a una poblacion
creciente. También ha sido un buen ejercicio de reconocimiento de un Medio Natural cuando
no destruido, muchas veces agotado.

También ha sido el momento de valorar lo local y lo “propio”, lo mas cercano. Se han
puesto en valor las virtudes de los productos identitarios, no sélo por ser de déonde son sino
por su calidad.

Es el momento de aprovechar tanto esas sinergias como las iniciativas de las politicas
publicas tanto a nivel estatal como regional y local.

La Universidad debe ser motor (y protagonista del cambio). Olvidar las rigideces que
propugnan una calidad mal entendida que no se ajusta ni a las necesidades de los entornos ni a
las necesidades espacio temporales. De alguna u otra manera, la universidad tiene que ir con
los tiempos y no presenciar las necesarias trasformaciones desde la platea econémica. Es
necesario subirse al escenario y ser conscientes de las palabras de Chesterton, “el hombre que
modela su jardin se siente duefio del cosmos”.

Notas

! Dentro de los objetivos marcados desde e-publica esta el de “contribuir a superar la no existencia de mecanismos
(...) de transmisién de la actividad docente, en el ambito especifico de la Economia Pdblica”. Es necesario
asumir en este trabajo un determinado concepto de Economia Publica para justificar la imbricacién entre el
problema del “Reto demografico” y la necesaria actuacion politica y dentro de esta, el papel como agente activo
de la universidad. Por ello, “en una acepcién amplia la Economfa Publica constituye el analisis econémico del
sector Publico. Esto incluye (...) la totalidad de las actuaciones publicas, presupuestarias y extrapresupuestarias,
como actividades regulatorias, gestion de empresas publicas o politica monetaria”. Alvarez Garcia (2004: 10-11)
citando a Fuentes Quintana (1990:17). Por ese motivo la Universidad no sélo es una institucién que ofrece
educacién e investigacion (sus dos misiones basicas y tradicionales), sino que es una entidad que desempefia un
papel fundamental en el desarrollo econémico del territorio en el que se establece. Andradas, C. y Fernandez
Torres, 1. (2018).

2 En Pérez, F. y Reig E. (2020) se pone de manifiesto las causas y consecuencias del enorme poder de atracciéon
de Madrid derivadas, en su opinién, “de las economias de especializacién y de aglomeracion que disfruta”. Esas
ventajas de Madrid (ciudad y Comunidad) ha tenido su consecuencia sobre otras regiones espafiolas, entre las que
se encuentra Castilla-la Mancha, -y por ende Ciudad Real-, de dos maneras: “influyendo en el proceso de pérdida
de poblacién de los territorios del centro de Espafia, y contribuyendo a drenar capital humano de la mayoria de
regiones, al convertirse en un polo de atraccién por las oportunidades derivadas de la concentracion en Madrid
de un 21 % de las ocupaciones cualificadas de Espafia”. Pérez, F. y Reig E. (2020:7).
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3 De acuerdo con los datos provinciales proporcionados por el INE, en el ambito provincial, la variacién de la
poblacién para el periodo 2008-2019, fue negativa en las provincias de Caceres, Salamanca, Asturias, Ledn,
Ourense, Palencia, Zamora y Lugo.

4 Hsta Comision se ha marcado siete objetivos transversales: “Garantizar una plena conectividad territorial, con
una adecuada cobertura de internet de banda ancha y de telefonfa mévil en todo el territorio, de acuerdo con la
Agenda Digital Europea 2020; asegurar una apropiada prestacion de servicios basicos a toda la poblacién en
condiciones de equidad, adaptada a las caracteristicas de cada tetritorio; incorporar el impacto y la perspectiva
demogréfica en la elaboracién de leyes, planes y programas de inversién; avanzar en la simplificacion normativa
y administrativa, para los pequefios municipios, con el fin de facilitar la gestién de los ayuntamientos; eliminar
los estereotipos y poner en valor la imagen y la reputacién de los tertitorios mds afectados por los riesgos
demograficos; mejorar los mecanismos para una mayor colaboracion publico - privada, potenciando la
incorporacion de los factores demograficos en la responsabilidad social del sector privado, para convertir todos
los territorios en escenatrios de oportunidades y, finalmente, alinear las lineas de acciéon de la Estrategia con el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de 1a Agenda 2030”.

https:/ /www.mptfp.gob.es/dam/es/portal/reto_demografico/Estrategia_Nacional/directrices_generales_estrat
egia.pdf.pdf

5https:/ /www.castillalamancha.es/gobierno/vicepresidencia/estructura/comretdem/ funcionesycompetencias
P g p Y p

¢ Este debate, que no es el objeto de este trabajo, pone de manifiesto el desencuentro de unas empresas que
buscan una determinada investigacion privativa que, -quiere aprovechar la exclusividad de la patente-, y el mundo
universitario, que precisa de cierta publicidad para su conocimiento y valoracion.

"Ver Bailey et al. (2012), Boyer Commission (1998) o Holdsworth et al. (2009).

8 Algunas de las universidades envueltas en este tipo de proyectos en estudios de grado tanto STEM (CTIM en
espafiol) como de ciencias sociales y humanidades pueden encontrarse en Healey e a/. (2013).
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Public economics facing depopulation: the role of education and the challenge of the University
Abstract

The University cannot remain detached from the so-called "demographic challenge" and even more so in
regional Universities where this is a burning problem. Despite curricula rigidities and the lack of flexibility that
ANECA contemplates in modifying them, it is possible to propose a training scheme that allows this problem to
be tackled from the academic world. To this end, using as a methodological basis the triple and quintuple helix
models, and as a practical praxis the Intelligent Innovation Strategy (RIS3) for Castilla-La Mancha, the necessary
public policies will be interwoven to face the demographic challenges within the educational structure of the
Degree, Master and Doctorate of the Faculty of Law and Social Sciences of Ciudad Real. The innovative
character of this work is reflected by the practical application from the University of Public Policies to the
Demographic Challenges, making teaching compatible with research through a proven methodology from both
theoretical (triple and quintuple helix models) and practical (RIS3) approaches.

Keywords: Public Economics, Local Development, University Education.
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