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Resumen

En esta recensién se comenta brevemente el manual Economia Piblica (I y II). Este manual esta dirigido al
estudio de la actuacién del sector publico, abordando el estudio positivo y normativo del impacto del gobierno
sobre la economia. El principal objetivo del libro es proporcionar, de forma clara y estructurada, el marco tedrico
para abordar el analisis econémico de la actuacién del sector publico. El manual, organizado en dos tomos,
constituye una magnifica gufa de estudio para los estudiantes que vayan a seguir cursos intermedios de Economia
Publica.
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1.-INTRODUCCION.

El debate sobre el papel que debe desempefiar el sector puablico en la actividad
econémica es una cuestion clave en la Economia y adquiere especial relevancia en sociedades
como la nuestra dénde el gasto pubico alcanza cifras que se aproximan al 40% del PIB. En la
actualidad, en la mayor parte de los paises occidentales, el Estado interviene de forma
significativa tanto en la provisiéon y producciéon de algunos bienes y servicios como en la
redistribucién de la renta y la riqueza y en la regulacion de la actividad econémica. Por ello, el
estudio de la Economia Publica aparece incorporado en todos los planes de estudio tanto a
nivel nacional como internacional. En Espafia, en todos los planes de estudio de los Grados
en Economia aparecen asignaturas de Economia Publica, y en varios de ellos existen
menciones para que los alumnos puedan especializarse en este campo.

La Economia Publica comparte con el resto del analisis econémico tanto el marco
metodologico como gran parte de los instrumentos que posibilitan su estudio. Como sefialaba
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Musgrave, los contenidos de la Economia Publica reflejan el avance del analisis econémico
que ha podido ir siendo aplicado a la solucién de problemas hacendisticos. Los instrumentos
fundamentales de la Hacienda Publica fueron desarrollados por una serie de grandes teoricos
generalistas, no por expertos en el campo de la Economia Publica. Sin embargo, la Economia
Publica no se nutre exclusivamente del progreso de la economia analitica, sino que es también
muy sensible tanto a los cambios que se producen tanto en las instituciones econémicas y
sociales como en el sistema de valores imperante en cada época determinada. La consideracion
de los aspectos legales, sociales e institucionales propios de cada pais constituyen elementos
clave en el estudio de la vertiente aplicada de la Hacienda Publica.

Economia Publica es un manual dirigido al estudio de la actuaciéon del sector publico,
abordando el estudio positivo y normativo del impacto del gobierno sobre la economia. La
distincion entre proposiciones de caracter positivo y proposiciones de caricter normativo esta
presente en la practica totalidad del manual y ayuda a estructurar el contenido del mismo y a
ofrecer a los estudiantes, de forma pedagdgica, una distinciéon clara entre ambos tipos de
analisis. En el manual se intenta dar respuesta a las cuestiones clave que configuran el cuerpo
de la asignatura, tales como ¢por qué interviene el sector publico en la economia?, scuales son
los objetivos que se persiguen con dicha intervencion?, ¢qué bienes y servicios deben ser
financiados o producidos por el sector publico?,squé restricciones politicas y sociales
condicionan la actuacién publica? y ¢qué tipo de financiaciéon debe utilizarse y cudles son los
efectos econémicos de los principales impuestos?, ¢qué bienes y servicios y que vias de
financiaciéon deben corresponder al gobierno central y cuales a los gobiernos subcentrales?.
Este manual constituye una herramienta sumamente util para poder dar respuesta a estas
cuestiones y proporciona a los alumnos de cursos intermedios de Economia Puablica una guia
clara de estudio, ofreciendo referencias y estudios empiricos aplicados al sector publico
espanol.

2.- CONTENIDO.

El principal objetivo del libro es proporcionar, de forma clara y estructurada, el marco
tedrico para abordar el analisis econémico de la actuacién del sector publico. El manual esta
organizado en dos tomos. En el primero, Economia Priblica I, se incluyen los fundamentos de la
materia y se aborda el estudio del presupuesto, de la justificacion de la intervencion del sector
publico en la actividad econémica, de la Eleccién Colectiva y el Federalismo Fiscal y del gasto
publico. En el segundo, Economia Priblica 11, se recogen la Teoria de la imposicion, el analisis
de las distintas figuras impositivas y de otros ingresos publicos y el de la Economia Publica
Internacional.

La estructura del libro es tradicional o clasica y, al igual que hacen los principales
manuales de Economia Publica que son referencia en el ambito internacional, compila los
temas de estudio de interés para la Hacienda en un conjunto de bloques tematicos:

1.- Teorfa del Presupuesto, que estudia la integracion de los ingresos y gastos publicos
en el documento presupuestario desde una doble perspectiva. Por una parte, analiza los
determinantes y los efectos econémicos del presupuesto y, por otra, trata de disefiar las
técnicas mas adecuadas para racionalizar y controlar las decisiones publicas implicitas en el
presupuesto. Al andlisis de Presupuesto se dedica el segundo capitulo del primer volumen, en
el que tras realizar una breve descripcion de los agentes que integran el sector publico, de las
actividades que desarrolla y de los indicadores para medir el peso del sector publico en la
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actividad econdémica se aborda el estudio del documento presupuestario. En concreto, se
define el presupuesto, utilizando la definicion clasica de Neumark, y sus principales notas
caracteristicas para describir, a continuacion, las fases del proceso presupuestario. Se repasan a
continuacién, de forma somera, las principales alternativas al presupuesto tradicional
(presupuesto por programas, presupuesto por objetivos y presupuesto base cero) para concluir
dedicando un apartado a la utilizacién del saldo presupuestario como indicador de la politica
presupuestaria y al andlisis del marco de gobernanza fiscal de la Unién Europea, que
condiciona fuertemente la politica presupuestaria de los Estados Miembros.

2.- Teoria de los Fallos del Mercado, que analiza la legitimidad de la intervencién publica
en una economia de mercado, asi como las areas y condiciones para tal intervencion. A este
bloque se le dedica el tercer capitulo del volumen, analizaindose cudles son las causas que
justifican la intervenciéon del Sector Publico en la asignacion de recursos en una economia de
mercado, en qué condiciones y en qué areas. El objetivo de este bloque es, como indican los
autores, desarrollar un marco analitico a partir del cual se puedan ofrecer justificaciones
condicionadas a la intervencion del sector publico en una economia de mercado y disefiar los
instrumentos especificos con los que corregir las ineficiencias que resulten de dicho sistema.
Para ello se enuncia, en primer lugar, el Primer Teorema Fundamental de la Economia del
Bienestar y se describen los instrumentos de intervenciéon del sector Publico en una economia
de mercado. A continuacion, se describen los principales fallos de mercado y los posibles
mecanismos de intervencion publica que podrian utilizarse para corregir las asignaciones
ineficientes que se derivan de los mismos. Una vez analizada la intervencién publica por
razones de caracter asignativo, se exponen los argumentos de equidad que pueden justificar la
intervencién publica en la economia y se describen, de forma breve, los criterios de equidad
que han tenido una mayor influencia en la orientaciéon de la actuacién publica por razones
distributivas.

3.- Teoria de los Fallos del Sector Publico. Frente a la teoria de los fallos del mercado, la
teorfa de los fallos del Sector Pablico analiza las dificultades con las que se encuentra el Sector
Publico para agregar las preferencias individuales en una regla de eleccién colectiva. Se ocupa
asimismo de analizar los condicionantes de la actuaciéon de diversos agentes integrantes del
Sector Publico o exteriores a ¢él, asi como los efectos que esa actuacién tiene sobre las
decisiones publicas. A este bloque se le dedica el cuarto capitulo del primer volumen
analizandose las propiedades que debe cumplir un mecanismo de Eleccion Colectiva y
enunciando el Teorema de Imposibilidad de Arrow. A continuacidén, se analizan las
propiedades y caracteristicas de los sistemas de votacion y de la eleccion mediante funciones
de bienestar social, para concluir con un analisis del comportamiento de los agentes
econémicos que intervienen en el proceso de adopcion de las decisiones publicas y que
pueden perseguir objetivos propios especificos diferentes de la maximizacion del bienestar
social. En concreto, se presenta el modelo de Niskanen para analizar el comportamiento de
los funcionarios publicos y se examina de forma breve los condicionantes y factores que
pueden afectar a la toma de decisiones publicas derivadas de los intereses particulares de los
representantes politicos y de la actuacion de los lbbies o grupos de presion. Este bloque
concluye con un epigrafe en el que se realiza una valoracién global de la eficiencia esperada de
los procesos de eleccion colectiva, y de las implicaciones que ello tiene a la hora de elegir entre
la provision publica o privada de determinados bienes y servicios.

4.- Teorfa de la Hacienda Puablica Multijurisdiccional. La subdivision de las haciendas
nacionales en entidades descentralizadas dan contenido al bloque de la Hacienda Publica
Multijurisdiccional. Los desarrollos tedricos en este campo se ocupan del analisis de los
condicionantes y efectos de tales organizaciones, asi como del estudio de la asighacién mas
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adecuada de las funciones entre los distintos niveles de gobierno y la coordinacion entre ellos.
Estas cuestiones se examinan en el capitulo cinco del primer volumen en el que tras exponer
los argumentos tedricos de caracter normativo que ofrecen una justificacion econémica para la
descentralizacion, las funciones econémicas que deben corresponder a cada nivel de gobierno
y las vias de financiacién de los gobiernos subcentrales, se ofrece una breve panoramica de la
situacion en Espana describiendo los principales rasgos de la financiaciéon autonémica y local
en nuestro pais.

5.- Teoria del Gasto Publico, que se ocupa tanto de la evaluacién a priori y a posteriori
de la eficiencia del gasto publico como del conocimiento de los efectos sobre el sector privado
del gasto publico, asi como de los efectos asignativos y distributivos de las distintas partidas de
gasto publico. A este bloque se dedican los capitulos seis, siete, ocho y nueve del primer
volumen. En el capitulo seis se describen las distintas teorfas explicativas del crecimiento del
gasto publico, desde el lado de la demanda y de la oferta y se presentan las principales técnicas
de evaluacién de impacto de las politicas publicas y de evaluacion de la eficiencia del gasto
publico. Se dedica la ultima parte del tema a los aspectos relacionados con la incidencia del
gasto publico y a sus efectos redistributivos. En el capitulo siete se hace una descripciéon en
profundidad de la técnica Analisis Coste Beneficio (ACB) para evaluar la rentabilidad social de
proyectos e inversiones publicas. La estructura de este tema es muy tradicional, ofreciéndose
en primer lugar una serie de criterios para la identificacién y valoracién de los costes y
beneficios sociales para a continuacién exponer el concepto de tasa de descuento social y
describir las principales reglas de decision para la evaluacion de los proyectos de inversion. El
capitulo finaliza realizando algunas consideraciones sobre la inclusion del riesgo, la
incertidumbre y los efectos redistributivos en la evaluaciéon de los proyectos publicos.
Finalmente, los capitulos ocho y nueve abordan el estudio de los principales programas de
gasto publico, centrandose especialmente en el analisis de dichos programas en Espafa. El
capitulo ocho se dedica a los gastos sociales. En el capitulo se ofrecen los argumentos que
justifican la intervencion del sector publico en los ambitos sanitario y educativo, se analizan los
argumentos a favor de la produccién puiblica o privada de estos servicios y se realiza una
descripcion de los sectores sanitario y educativo en nuestro pais. También se dedica un breve
apartado al gasto en Dependencia y otro al gasto en vivienda. En el capitulo nueves se analizan
las prestaciones monetarias realizadas por el sector publico, centrindose en el sistema de
pensiones, en el seguro de desempleo y en los programas de lucha contra la pobreza.

0.- Teoria de la Imposicién (parte general), que analiza también tanto los determinantes
y efectos sobre el sector privado de los ingresos publicos, como las reglas para disefar
politicas de financiaciéon 6ptimas. A este bloque se dedican los tres primeros capitulos del
segundo volumen. En el capitulo primero se definen y clasifican los impuestos y se describen
los principales elementos impositivos para, posteriormente, describir los principales principios
que deben guiar e disefio de un sistema fiscal, haciendo hincapié en los conflictos entre dichos
principios. Como continuacién natural del primer capitulo, el segundo capitulo aborda el
estudio de los costes de eficiencia asociados a los impuestos y el concepto de equidad
impositiva, definiendo el concepto de progresividad. La parte final del capitulo se dedica a las
reglas de imposicién éptima. Finalmente, el tercer capitulo analiza quién soporta realmente la
carga econémica de los impuestos, desarrollando en primer lugar el analisis de incidencia en
un marco de equilibrio parcial y a continuacién un analisis esquematico en un marco de
equilibrio general. El capitulo concluye con un apartado en el que se incluyen aspectos
relacionados con la incidencia interregional e internacional y con la incidencia dinamica y con
los resultados de algunos estudios empiricos sobre la incidencia distributiva de los impuestos,
incluyéndose algunos estudios realizados para el caso de Espana.

79



e-publica SALINAS, Javier

7.- Sistema Impositivo, que aborda el estudio tedrico de las principales figuras
impositivas que gravan la renta, el consumo y la riqueza. Este bloque comienza con el analisis,
en el capitulo cuatro, de la imposicién personal sobre la renta. En este capitulo se examinan
los argumentos que tradicionalmente se han utilizado para justificar la existencia de estos
impuestos y se discuten el concepto y la determinacién de la renta fiscal; a continuacién, se
examinan los parametros que inciden en la progresividad del impuesto y se estudia la eleccion
de la unidad contribuyente y la rémora fiscal. Finalmente, el tema analiza los efectos
econémicos del impuesto sobre la oferta de trabajo, sobre el ahorro y sobre la composicion de
la cartera, y discutiendo la evolucién reciente del impuesto y las principales propuestas de
reforma planteadas en las ultimas décadas. El impuesto de sociedades se estudia en el quinto
capitulo del segundo volumen, discutiendo en primer lugar los argumentos en favor y en
contra de la existencia de este impuesto como figura impositiva independiente y examinando
los principales elementos del impuesto. El capitulo analiza también los efectos econémicos del
impuesto de sociedades sobre el comportamiento empresarial y examina las principales
propuestas de integracion total y de integracion parcial con el impuesto sobre la renta para
evitar la doble imposicién de los dividendos. En el sexto capitulo se aborda el estudio de los
principales impuestos que gravan la riqueza, analizando el impuesto sobre patrimonio y el
impuesto sobre sucesiones y donaciones y discutiendo los argumentos de equidad y de control
que justifican su existencia y sus principales efectos econémicos; también se estudian en el
capitulo el impuesto sobre transmisiones patrimoniales onerosas y, en el ambito municipal, el
impuesto sobre bienes inmuebles. Para finalizar el estudio de las principales figuras impositivas
el capitulo siete se centra en la imposicién sobre el consumo; en este capitulo se examinan, en
primer lugar, los impuestos sobre consumos especificos y, a continuacién, los impuestos
generales monofasicos y plurifasicos sobre el volumen de ventas. El tema finaliza con un
estudio en profundidad del Impuesto sobre el Valor Afadido, examinando las caracteristicas
del IVA europeo.

El segundo volumen concluye con dos temas que no aparecen en muchos manuales
modernos de Economia Publica pero que resultan muy relevantes para un curso intermedio de
Hacienda Publica. En estos temas se estudian los precios publicos y el dinero y la deuda
publica, por un lado, y los principales mecanismos de coordinacién internacional de la
imposicién directa e indirecta, por otro.

3. VALORACION.

Como puede observarse tras la exposicion del contenido, el libro tiene una estructura
clasica, muy similar a la que presentan los principales manuales de referencia utilizados a nivel
internacional como pueden ser Intermediate Public Economics, de Myles y Hindriks o el mas clasico
Public Finance, de Rosen y Gayer. Sin embargo, estos manuales -aunque pueden ser magnificas
referencias para los bloques de fallos del mercado o de Eleccién Colectiva- carecen,
obviamente, de analisis especificos al sector publico espafiol. El manual de Economia Publica,
ademas de ofrecer el andlisis teérico de los programas de gastos e ingresos publicos, incorpora
referencias actuales de las principales investigaciones empiricas realizadas en nuestro pafs en el
campo de la Hacienda Publica. Estos estudios aplicados al caso espafiol resultan especialmente
interesantes y relevantes para los estudiantes en los bloques de Presupuestos, Teoria de la
Hacienda Publica Multijurisdiccional, Teorfa del Gasto Puablico y Sistema impositivo.
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El manual esta pensado para ser utilizado por estudiantes con unos conocimientos
matematicos basicos. Se han evitado los desarrollos matematicos mas complejos de forma que,
incluso aquellas partes que precisan un mayor aparato matematico, puedan ser seguidas por
estudiantes con conocimientos de matematicas propios del Bachillerato o del primer curso del
Grado en Economfa.

Cada capitulo se cierra con un “resumen final” en el que se exponen de forma sintética
los principales conceptos e ideas expuestas en el tema y se plantean una serie de ejercicios
practicos cuya resolucion se ofrece al final de cada volumen. También se incluyen en cada
capitulo una serie de referencias adicionales para los alumnos que deseen profundizar en las
distintas partes tratadas en el tema. Resultarfa conveniente que, ademds de este material, se
incorporaran en futuras ediciones algunas herramientas pedagogicas adicionales a las ya
existentes para reforzar el aprendizaje como son definiciones de conceptos clave o estudios de
casos reales. También, en relacién a las practicas que se proponen como “Temas para el
debate”, serfa interesante ofrecer algunas pautas sobre cémo abordar la discusion en cada
caso.

En definitiva, el libro constituye una magnifica gufa de estudio para los estudiantes que
vayan a seguir cursos intermedios de Economia Publica o, como aparecen desglosados en la
mayor parte de los planes de estudio de nuestro pafs, asignaturas cuatrimestrales de Economia
del Gasto Publico y de Economia de los ingresos Publicos. También puede ser de suma
utilidad, incorporando las lecturas recomendadas en cada bloque, a aquellos estudiantes que
realicen cursos de postgrado relacionados con la Economia Publica y el analisis de Politicas
Publicas. Otra forma de usar el libro, como sugieren los propios autores serfa, para aquellos
lectores o estudiantes que estén mas interesados por cuestiones de caracter empresarial,
combinar algunos capitulos del volumen I (Fundamentos y algunas cuestiones relacionadas
con el gasto publico) y centrarse en los bloques relacionados con la Teorfa de la Imposicién y
el sistema Impositivo. Finalmente, las partes referidas a los distintos bloques pueden ser
utilizadas como material introductorio en asignaturas mas especificas, optativas en el Grado de
Economia, como Federalisno Fiscal o Gestion Piblica.

En definitiva, el manual de Economia Puablica en esta cuarta edicion es un libro que esta
muy bien escrito, claro en sus explicaciones y que ofrece un contenido actualizado y adaptado

al caso espafol de sumo interés para los alumnos de Grado que vayan a abordar el estudio de
las asignaturas relacionadas con la Economia Publica.
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Recension of Economia Piblica (I y 11), by Emilio Albi, José Manuel Gonzalez-Paramo, Rosa M.
Urbanos and Ignacio Zubiri.

Abstract

This book review briefly comments on the Handbook in Pubic Economics Economia Piiblica (I and II). The
handbook analyzes the actions of the public sector, both from a positive and a normative perspective. The
principal aim of the book is to provide a theoretical framework to approach the economic analysis of public
intervention in the economy. The handbook is organized in two volumes and provides an excellent guide for
students of Public Economics at the intermediate level.
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