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Resumen

La fiscalidad ambiental constituye en la actualidad un elemento importante de las reformas tributarias en un
numero elevado de pafses modificando, aunque en distinto grado, las condiciones de eficiencia y equidad de los
sistemas fiscales. Desde un punto de vista docente, la enseflanza de la fiscalidad ambiental ofrece amplias
posibilidades al tratarse de un tema que engarza con la hacienda publica desde diversas perspectivas: fallos de
mercado, bienes puablicos globales, teorfa de la imposicién y federalismo fiscal. En este articulo se presentan dos
experiencias docentes que abordan la fiscalidad ambiental en sendas asignaturas de libre eleccion realizadas en las
Universidades de Barcelona y Zaragoza, poniendo el énfasis en aquellos aspectos metodolégicos mas novedosos
y tratando su posible adaptacién al marco de los ECTS.

Palabras clave: fiscalidad ambiental, sector publico, ensefianza de la economia.

Codigos JEL: A2, H23.

1. INTRODUCCION

En estos momentos, puede decirse que la Fiscalidad Ambiental (FA) es una tendencia
tributaria cuya aplicacién cuenta con una experiencia importante, tanto en lo que se refiere al
numero de paises que la utilizan como a la diversidad de instrumentos en los que se concreta,
asi como desde una perspectiva temporal. En concreto, en el ambito de la UE la idea de
utilizar la fiscalidad como instrumento de politica ambiental data por primera vez de junio de
1992, cuando la Comisién presenté una propuesta de directiva con el objetivo de crear un
impuesto sobre las emisiones de CO, y sobre el consumo de energfa', intento que no
prosperd. Sin embargo, entre 1990 y 1992, paises como Dinamarca, Finlandia, Noruega y
Suecia introdujeron un impuesto especifico sobre los combustibles fésiles de acuerdo con su
contenido de carbono. Y posteriormente, numerosos pafses, como Alemania, Austria,
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Holanda o el Reino Unido, entre otros, han llevado a cabo reformas importantes con el
objetivo de desarrollar la FA en sus sistemas fiscales.

No obstante, pese al desarrollo que esta fiscalidad ha tenido, continta siendo complejo
encontrar una definicién precisa del concepto. La base de datos on-/line de la OCDE? parte de
una definicioén suficientemente flexible como para englobar, ademas de impuestos claramente
con finalidad ecologica, figuras que sélo indirectamente tienen efectos ambientales o cuyo
objetivo es la gestién de recursos mas que el control de la contaminacion.

Por otro lado, la relevancia de la FA no sélo se deriva de su peso recaudatorio, sino sin
duda también de su eficacia ambiental, es decir, de su capacidad para corregir
comportamientos perjudiciales con respecto al medio ambiente. En consecuencia, la
denominada FA juega un papel relevante en los sistemas fiscales actuales, tanto desde un
punto de vista cuantitativo como cualitativo y, por eso, pensamos en su interés como objeto
de estudio en las universidades espafiolas.

La ensefianza de la FA engarza con la hacienda publica y la fiscalidad permitiendo su
analisis desde diversas perspectivas: externalidades, imposicién y eficiencia, asignacion
jurisdiccional, coordinacion internacional de politicas, etc. En todo caso, el enfoque del trabajo
es hacendistico y positivo. Es decir, no entra a considerar qué contenidos deberian tratarse en
un programa de FA, sino que aborda con detalle qué se hace en dos experiencias docentes
concretas donde la ensefanza de la FA se materializa en sendas asignaturas de libre eleccion
integramente dedicadas al tema.

A continuacién en la seccion 2 de este articulo, se revisan algunos ejemplos de la oferta
actual de FA en la Universidad espafola. Las experiencias docentes en este ambito de las
Universidades de Barcelona y Zaragoza se analizan con detalle en la seccion 3, enfatizando
aquellos aspectos mas novedosos desde el punto de vista metodologico. Asimismo, una
posible adaptacion de la ensenanza de la FA al marco de los ECTS se analiza en la seccion 4.
Las principales conclusiones derivadas de estas experiencias se recogen en la seccion 5.

2. LA OFERTA ACTUAL DE FISCALIDAD AMBIENTAL EN LA UNIVERSIDAD ESPANOLA

En la oferta actual de la universidad espafiola en Economia, la Fiscalidad Ambiental (FA)
se suele incluir como parte de asignaturas mas amplias que versan sobre la Economia
Ambiental y son pocos los casos en los que dicha materia constituye por si sola una asignatura
propia. lLas experiencias de las universidades de Barcelona y Zaragoza, que luego
analizaremos, son en este sentido casos particulares. Ahora bien, sea de manera independiente,
sea incluida en una asignatura mas amplia, la especialidad de su contenido provoca, como
cabfa esperar, que la FA se estudie en asignaturas optativas o de libre eleccion. Cierto es que
en las areas de Economia Aplicada o de Fundamentos del Analisis Econémico la FA
seguramente también se trata en asignaturas troncales u obligatorias relacionadas con el Sector
Publico, la Microeconomia o la Politica Econémica, pero sin duda dicha mencién tendra
caracter mucho mas genérico.

Algunos ejemplos relevantes® de asignaturas relacionadas con la Economia Ambiental
que son ofertadas por universidades espafiolas y en cuyos programas la FA ocupa un lugar
destacado son:
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- Economia Ambiental, ofertada por la Universidad de Alcala como asignatura
optativa de 6 créditos (4,5 tedricos y 1,5 practicos) de la Licenciatura de
Economia.

- Economia de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente, ofertada por la
Universidad de las Palmas de Gran Canaria como asignatura optativa de 6
créditos (3 tedricos y 3 practicos) de la Licenciatura de Economifa.

- Economia de los Recursos Naturales, ofertada por la Universidad Carlos 111
de Madrid como asignatura optativa de 7 créditos de la Licenciatura de
Economia.

- Economia de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente, ofertada por la
Universidad de Oviedo como asignatura de libre configuraciéon de 6 créditos
(4 tedricos y 2 practicos).

- Economia del Medio Ambiente, ofertada por la Universidad de Girona como
asignatura optativa de 6 créditos de la Licenciatura de Economia.

Al margen de las licenciaturas relacionadas con la Economia, la FA también es objeto de
estudio en asignaturas relacionadas con la Economia Ambiental, pero que en este caso se
ofrecen en el marco de otras licenciaturas. Estas asignaturas persiguen en este caso familiarizar
a los estudiantes con el andlisis econémico de las cuestiones ambientales y suelen incluir los
impuestos como instrumentos de politica econdémica ambiental. Algunos ejemplos de
asignaturas que hemos encontrado son:

- Economia de los Recursos Naturales, ofertada por la Universidad Auténoma
de Barcelona como asignatura obligatoria de 6 créditos de la Licenciatura en
Ciencias Ambientales.

- Politica Econémica Ambiental, ofertada por la Universidad Auténoma de
Barcelona como asignatura optativa de 5 créditos de la Licenciatura en
Ciencias Ambientales.

- Economia del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales, ofertada por la
Universidad de Girona como asignatura optativa de 9 créditos (4,5 tedricos y
1,5 practicos) de las Licenciaturas en Ciencias Ambientales y en Geografia.

Siguiendo con la docencia de la FA en el ambito de estudios de Economia, encontramos
también asignaturas ofrecidas por universidades espafiolas, si bien en este caso en el marco de
programas de master oficiales o de doctorado en Economia. En concreto, dos ejemplos son:

- En el Master de Investigacion en Economia Aplicada de la Universidad
Auténoma de Barcelona existe un médulo optativo de 15 ECTS denominado
Economia de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente II que incluye la
asignatura Economia Ecoldgica y Politica Ambiental. La FA forma parte del
contenido del temario.

- El programa de Doctorado en Economia del Sector Publico que ofrece la
Universidad de Murcia, donde en el primer curso la FA forma parte de la
asignatura optativa de 4 créditos denominada Temas Actuales de Fiscalidad.
Y en el segundo curso del mismo programa de doctorado, la FA aparece
nuevamente, si bien en este caso como una de las posibles lineas de
investigacion de 12 créditos.

Por otro lado, en este breve repaso de la situacion de la FA como tema docente en las
universidades espafolas, quisiéramos comentar otra experiencia, aunque en este caso en el area
de conocimiento del Derecho Financiero y Tributario. En concreto, nos referimos a la
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asignatura Derecho Tributario Ambiental que la Universidad Complutense de Madrid ofrece
como asignatura de 3 créditos de un programa de Doctorado interdisciplinario denominado
Medio Ambiente, Instrumentos Socioeconémicos, Territoriales, Juridicos y Educativos para el
Desarrollo. El enfoque logicamente sera juridico, pero no por ello deja de ser un ejemplo del
interés que la FA genera en la universidad espafiola, en este caso, en un programa de
Doctorado interdisciplinario.

Finalmente, en los programas de master o cursos de postgrados propios de los centros
universitarios con frecuencia la FA aparece como objeto de estudio en los numerosos cursos
existentes sobre temas medioambientales. Sélo por citar un par de ejemplos, encontramos el
Master en Gestion y Administracion Ambiental de la Fundacién Biodiversidad que es
impartido como titulo propio de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED) y
el Master en Politicas Comunitarias, Desarrollo y Cooperaciéon Transfronteriza que ofrece la
Universidad de Vigo. Como asignatura diferenciada o formando parte de una asignatura mas
general, la FA se puede llegar a estudiar con bastante profundidad en este tipo de cursos.

3. LA ENSENANZA DE LA FISCALIDAD AMBIENTAL EN LAS UNIVERSIDADES DE
BARCELONAY ZARAGOZA

3.1. LA EXPERIENCIA DE LA UNIVERSIDAD DE BARCELONA. EL USO DE UN CAMPUS VIRTUAL
PARA UNA OFERTA FORMATIVA DE CARACTER TRANSVERSAL

a) Aspectos generales acerca de la imparticion de la asignatura de FA y su  cardcter transversal

La Universidad de Barcelona tiene una oferta formativa via Internet, de caracter
transversal, cuyos cursos tienen el reconocimiento correspondiente en términos de créditos de
libre eleccién. Es en este contexto donde se ofrece el curso Fiscalidad ambiental, ;de qué
hablamos? de seis créditos con los objetivos de: delimitar el concepto, conocer cual es su
aplicacion y explorar las posibilidades de desarrollo futuro de los impuestos ambientales
especialmente en Espafia. En estos momentos, se han realizado cuatro ediciones del curso por
lo que existe una cierta experiencia acumulada.

El curso se estructura en dos moédulos (ver Anexo I): el primer médulo cuyo enfoque es
teérico y el segundo moédulo con un enfoque aplicado al caso de Espafia y de Catalufa en
particular. Asimismo, el curso contiene ocho unidades tematicas, en concreto, cuatro en cada
moédulo. En cuanto a la tipologia del alumnado que accede al curso, los estudiantes de
Economia y Administraciéon y Direccion de Empresas representan entre un 13% y un 56% de
los matriculados, segin la edicion. El resto son estudiantes de disciplinas muy diversas, tanto
de las ciencias naturales (biologfa, quimica, geologia, etc.), como de las ciencias sociales
(ciencia politica, psicologia, sociologia, etc.), asi como de ciencias de la salud.

En nuestro caso, creemos que la configuracién del curso debe tener en cuenta dos
particularidades importantes. Por un lado, atender a la transversalidad, lo que implica adaptar
los contenidos para los alumnos de formacién no econémica, pero sin renunciar a tratar los
temas con el rigor necesario, asi como enfatizar el enfoque aplicado del tema. Por otro lado, al
tratarse de un campo tan especifico, es muy necesario contextualizar la fiscalidad ambiental de
forma que no se entienda como una decisién que el sector publico toma de manera aislada.
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b) Las actividades y sus objetivos

Impartir este tipo de curso de caracter transversal implica el reto de satisfacer las
preferencias de alumnos con distinta formacion e intereses, aunque este hecho tiene también
sus ventajas como bien sefala Caviglia-Harris (2003). El disefio del curso debe buscar, por un
lado, que los no economistas descubran nuevas aproximaciones a las cuestiones ambientales
que les permitan pensar desde un punto de vista econdémico y critico. Por otro lado, el
estudiante de economia debe tomar conciencia de las limitaciones del analisis econoémico para
abordar unos problemas ambientales cuyo estudio tiene claramente un caracter
interdisciplinar.

En cierto modo, tal y como apunta Bartlett (1995), cambiar los métodos de ensefianza de
la economia es una via para llegar a mas estudiantes e incrementar el interés por la economia
en general. En el curso Fiscalidad ambiental, sde qué hablamos? se ha tratado de dar respuesta a la
transversalidad no sélo a través de la adaptacion de los contenidos mas econémicos, lo que se
traduce en la elaboraciéon de unos materiales originales para el seguimiento del curso, sino
también a través de las actividades (el Anexo II muestra los distintos tipos de actividades
utilizadas), especialmente aprovechando las posibilidades del foro como herramienta de trabajo.
Por un lado, el foro permite que el alumno se enfrente a un tema de debate, de forma
auténoma o cooperativa, e interactie con estudiantes de otras disciplinas ademas de con el
profesor lo que, en principio, debe ser un elemento enriquecedor. No obstante, la utilizacion
del foro no esta exenta de limitaciones, entre las que destacan las siguientes (Pérez et al, 2004):
la sobreinformacion, el riesgo de utilizar mal el espacio, y la exigencia de supervisiéon constante
port parte del profesor.

A continuacion, se presentan a modo de ejemplo dos de las actividades de foro utilizadas:
una que implica la contribucién individual del alumno y otra que implica el trabajo
colaborativo organizado en grupos reducidos de alumnos.

Foro individual

Se plantea un debate entorno al denominado “principio de precauciéon” al que se hace
referencia en el articulo 3 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico®, origen del Protocolo de Kioto. A partir del reconocimiento de las caracteristicas
del problema ambiental de cambio climatico, se trata de debatir sobre cémo éstas influyen en
las posibilidades de disefiar politicas ambientales eficientes, especialmente las politicas
impositivas. El debate planteado permite introducir los siguientes aspectos econémicos”:

a) La discrepancia entre un problema de escala mundial y unas jurisdicciones
nacionales (pafses) que formulan sus propias politicas de acuerdo tnicamente con
sus intereses.

b) El peligro del comportamiento “free rider” u oportunistico: la mejor estrategia es
dejar que sean los demas quienes pongan en marcha las politicas para afrontar el
cambio climatico, para después beneficiarse de los buenos resultados sin haber
contribuido.

c) La necesidad de adoptar medidas que comportan unos costes en el presente a
cambio de unos beneficios inmediatos escasos o nulos.

d) La incertidumbre en las consecuencias exactas, en los distintos ambitos, del
problema del cambio climatico.

e) La distinta contribucién de los paises o territorios al problema del cambio
climatico: ¢quién aporta mas a la contaminacién?
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Los aspectos a) y b) introducen al alumno de formacién no econémica en el tema de los
fallos de mercado y, en particular, de los bienes publicos mundiales. A través de los aspectos c)
y d) se puede hacer referencia a uno de los principales instrumentos para el analisis de las
politicas publicas como es el analisis coste-beneficio. Por ultimo, la idea sefialada en €) permite
tratar los aspectos redistributivos, como la importancia de medir la contribuciéon de cada pais
al problema del cambio climatico y decidir cual es su responsabilidad a la hora de implementar
soluciones.

Foro grupal

Esta actividad tiene fundamentalmente dos objetivos que se concretan en las siguientes
habilidades. En primer lugar, conocer y saber manejar las principales fuentes de informacién
sobre el tema de estudio, asi como aprender a interpretar la propia informaciéon. En segundo
lugar, demostrar la capacidad de trabajo en equipo, lo que implica coordinaciéon y esfuerzo de
sintesis. La evaluacion de la actividad, en consecuencia, premia la consistencia de cada grupo.

Se plantea un debate paralelo entorno a dos cuestiones: la informacién sobre politica
ambiental en los Presupuestos Generales del Estado (PGE) y los indicadores que miden la
utilizacion de la fiscalidad ambiental en los distintos paises, en este caso a través de graficos.
Los alumnos disponen de unas “reglas de juego” para orientar tanto temporal como
operativamente la mecanica de trabajo en los respectivos grupos. La idea es que cada grupo
(de 8 personas) desarrolle primero un debate interno sobre cada una de las dos cuestiones
planteadas y llegue a elaborar su propia conclusién de grupo. Posteriormente el debate se abre
a todos los grupos a partir de las respuestas acordadas por cada uno de ellos. La discusion a
este doble nivel, primero interna al grupo y después general para todos los grupos, permite
conseguir un mayor grado de rigor y profundidad a lo largo del tiempo durante el cual se
desarrolla la actividad.

El debate sobre los PGE se inicia invitando al alumno a consultar el enlace
correspondiente al resumen por politicas de gasto y lanzando dos preguntas iniciales sobre la
proteccion del medio ambiente: ¢Has identificado cuanto dinero se destina a este objetivo?
¢Con qué politicas de las que aparecen en el resumen crees que se relaciona? Con estos
interrogantes basicos se pretende que el alumno constate, en primer lugar, que a menudo la
informacién no se halla de una forma tan directa y explicita como uno esperarfa. A
continuacién, se sugiere buscar informacion adicional a través de navegar por los distintos
enlaces de los PGE con el objetivo de que el alumno se familiarice con la forma como se
presenta la informacion (series roja, verde y amarilla).

El debate sobre los PGE permite trabajar, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Conocer las principales fuentes de datos de la actuacién del Sector Publico de un
pais y sus principales caracteristicas: el presupuesto y la contabilidad nacional.

b) En el caso de Espafia, saber que los Presupuestos Generales del Estado se refieren
a la actuacion del gobierno central y que por otro lado existen los presupuestos de
los gobiernos subcentrales, es decir, comunidades auténomas y entidades locales.

c) El punto anterior permite enlazar con el tema de la descentralizacion de las
competencias medioambientales y de poder fiscal y conocer cual es el peso de cada
nivel de gobierno en estos ambitos.

d) En cuanto al gasto ambiental, conocer la clasificacién funcional del presupuesto y
en particular la metodologia COFOG® que permite la comparativa entre pafses.
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Asimismo, en el debate sobre los indicadores del peso de la fiscalidad ambiental en los
distintos pafses miembros de la OCDE, se insta al alumno a interpretar los datos de
recaudaciéon de impuestos ambientales con respecto al PIB y al total de ingresos tributarios
respectivamente. En primer lugar, se pide que detecten los valores minimo y maximo entre los
que oscilan los indicadores asi como cuales son los pafses que se sitian en la parte baja y alta
de la escala de valores observada. En segundo lugar, se cuestiona, por ejemplo, coémo
interpretan un valor bajo del indicador: ¢se trata de un pafs que no ha apostado por este tipo
de fiscalidad? ¢O bien es el resultado de una politica fiscal ambiental exigente que ha
conseguido el objetivo que pretendia lo que ha redundado en una menor recaudacién? A partir
de aqui, se sugiere al alumno que consulte informacién complementaria de los pafses sobre su
nivel de emisiones contaminantes, intensidad energética, etc. para poder construir una opinioén
mas argumentada sobre los indicadores analizados’. Otros aspectos que pueden ser tratados
son:

a) El nivel general de presion fiscal de los distintos paises y su influencia en el valor
del indicador de impuestos ambientales respecto el total de ingresos tributatios.

b) La relacion entre los impuestos y los demas instrumentos de la politica ambiental.

c) La relacion entre los impuestos ambientales y el gasto ambiental.

d) La eficacia de los impuestos ambientales para lograr su objetivo: ¢hasta qué punto
se ha abordado este analisis y a través de qué metodologias?

¢) Una evalnacion de la experiencia: la percepcion de los estudiantes

Como es habitual en este tipo de oferta formativa, para conocer la opinién de los
alumnos en cuanto al aprovechamiento del curso se les pide que cumplimenten de forma
anoénima una encuesta que se facilita a través de la propia aula virtual cuando el curso esta ya
avanzado. La encuesta consta de 20 preguntas pero nos centraremos en comentar aquéllas
relativas a la utilizacion de los foros, asi como las preguntas abiertas donde el alumno tiene
mas posibilidades de expresar su opinién o de hacer sugerencias (preguntas nimero 17 y 20)°.

En cuanto a los foros, el 71% de los alumnos que responden la encuesta’ valora que su
grado de adecuacién a los contenidos del curso es “bastante adecuado” mientras que el 7% lo
valora como “totalmente adecuado”. Ademas en las respuestas a la pregunta abierta numero
17 sobre los aspectos destacables del curso a menudo el alumno sefiala, entre otros, la
participacién en los foros. En este sentido, valoran especialmente el hecho de poder
interactuar con los compaferos a través de la herramienta del foro, tanto para enriquecer el
debate como para no sentirse aislados en el aula virtual. Otro aspecto que creen relevante del
curso es el enfoque aplicado de los impuestos ambientales que se realiza en la segunda parte
del mismo y que les permite pensar de otro modo sobre decisiones de la vida cotidiana (la
compra de un vehiculo, la generacién y reciclaje de los residuos, el uso de las energias
renovables, etc.). Paralelamente, en respuesta a la pregunta abierta nimero 20, es habitual que
los alumnos sefialen las dificultades que se producen en la mecanica del foro grupal: lograr la
participacion de todos los miembros del grupo, decidir un portavoz, consensuar una respuesta
satisfactoria para todos los miembros del grupo. En consecuencia, suelen reclamar un
seguimiento ain mas exigente de los tutores en la organizacion del foro y una intervencioén
constante de los tutores en el mismo guiando la discusién. Por dltimo, una parte importante
de los alumnos valoran sus conocimientos previos como “poco adecuados” en relacion al
contenido del curso y también se muestran escépticos respecto a la posibilidad de aplicar los
conocimientos adquiridos a su trabajo habitual.
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3.2. LA EXPERIENCIA DE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA. LA INTRODUCCION DE UN BLOG EN
LA ASIGNATURA DE FISCALIDAD AMBIENTAL

a) Aspectos generales acerca de la imparticion de la asignatura y de las razones del uso de un blog en la misma

Actualmente, en la Universidad de Zaragoza, Fiscalidad Ambiental (FA) es una asignatura
que ofrece 6 créditos de libre elecciéon y que se ha impartido de forma presencial por primera
vez en la Facultad de Ciencias Econémicas durante el curso 2007-2008 (en el Anexo III se
facilita un extracto del programa de la asignatura). La asignatura ha contado con 15 alumnos
matriculados, procedentes de tres licenciaturas: Economia (mayoritariamente), Administracion
y Direccién de Empresas y Derecho.

Como en cualquier otra asignatura presencial, para la consecucién de sus objetivos
generales de aprendizaje, .4 se organiza por medio de clases magistrales, clases dedicadas al
planteamiento y resolucion de ejercicios tedrico-practicos, e intervenciones de expertos
externos. La asignatura forma a su vez parte de la ensefianza semipresencial ofertada en esta
Universidad por medio de una plataforma virtual denominada Anillo Digital Docente (ADD).

En este sentido, la experiencia docente previa con el formato ADD ha servido a los
profesores de la asignatura para cerciorarse de las potencialidades y limitaciones de las webs
convencionales como contenedores de archivos y materiales.

Basicamente, éstas proporcionan una buena gufa de las asignaturas, permiten secuenciar
la introduccién de contenidos, complementar o apoyar graficamente las explicaciones de clase,
o proponer actividades practicas, potenciando a la vez una comunicaciéon fluida entre
profesores y alumnos por medio de los avisos, correos y foros internos.

Entonces, en el contexto de aprendizaje concreto de la asignatura F.4, spor qué se decide
también disefiar y poner en marcha un blg como apoyo a la imparticién de la asignatura?,
¢dénde puede radicar el valor afiadido de este nuevo instrumento?

Es quizas de conocimiento general las caracteristicas que definen el formato blg también
conocido como weblog, o bitacora. Nos encontramos, de forma muy resumida, con un sitio
web que recopila cronolégicamente textos o articulos de uno o varios autores (entradas o
posts), y donde, de forma tradicional, aparece en primer lugar la entrada mas reciente.

Habitualmente, en cada articulo, los lectores pueden escribir sus comentarios y el autor
datles respuesta, de forma que es posible establecer un didlogo abierto, compartiendo de esta
forma datos, conocimiento u opiniones de forma agil y con un bajo coste. De esta forma, los
blogs utilizados en el ambito educativo (conocidos también como edublogs) pueden constituir un
valioso recurso de aprendizaje colaborativo ya que en torno a los mismos se constituye una
auténtica “comunidad”.

No obstante, como sefiala Lara (2005), los edublogs tienen una implantaciéon cada vez mas
ensayada en la educacién primaria y secundaria pero todavia anecddtica en la enseflanza
superior. De esta ultima podemos destacar la promocion institucional que de los blogs existe
en universidades como Harvard (Hatvard Law School, http://blogs.law.hatvard.edu/) o la
Universidad Californiana de Los Angeles (UCLA, http:/ /www.ucla.edu/)."
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En el caso que nos ocupa, la introduccion de un blog grupal, con escasos costes de puesta
en marcha, permite tener un espacio electrénico para desarrollar un proyecto concreto de
investigacién en el marco de los contenidos abordados en las clases.

Desde el principio del proyecto, los responsables del mismo hemos tenido claro que la
edicion del blog de grupo es el medio, y lo nuclear es acertar con el disefio de un problema
concreto suficientemente atrayente, exigente en su resoluciéon pero accesible de acuerdo a los
objetivos generales de la asignatura.

De forma muy resumida, la edicion del blog esta destinada a que el alumno analice con
profundidad una figura impositiva medioambiental concreta (elegida colectivamente),
poniendo de esta forma en juego un buen nimero de los contenidos y herramientas de
mediciéon presentados y ensayados en las clases tedricas y practicas presenciales. De otra
manera, esta tarea implica una nueva contextualizacion de los procesos cognitivos pretendidos
con la asignatura.

El analisis econémico efectuado por los alumnos se debe plasmar en un informe técnico
de valoracion, con unas secciones determinadas de antemano, conformando un producto, en
principio similar en sus objetivos, estructura y procedimientos al que un asesor o experto
profesional se le puede demandar en la vida real (por ejemplo, un encargo de asesoria por
parte del sector publico en la etapa previa a la introduccién o reforma de un impuesto).

La proliferacion de recientes experiencias impositivas medioambientales dentro del sector
publico autonémico que, sin embargo, no han tenido un proceso relevante de evaluacion
econémica, hacen que la tarea encomendada tenga un punto de partida accesible, y a la vez
constituya un reto motivante.

La ventaja diferencial de esta tarea de valoracion desarrollada por medio de un b, frente
al resto de instrumentos de la asignatura, es su potencialidad para inducir al alumno a aprender
activamente, investigando por si mismo. También es un formato electrénico que puede
propiciar el aprendizaje colaborativo, si se aprovechan convenientemente las herramientas
tradicionalmente introducidas en los blgs (fundamentalmente, por medio de comentarios
publicos y privados) y se disefian convenientemente las reglas de edicioén y conversacion.

Ventajas adicionales que ofrece el formato blog para la valoracién de casos son su
facilidad de edicion (no es necesario un conocimiento previo sobre lenguajes de
programacion); que permite un alto grado de manipulacién sobre el contenido (borrar,
modificar, alterar fechas de publicacion, eliminar y editar comentarios, introducir privacidad o
publicidad en los mismos, por ejemplo); el logro de un formato visualmente atractivo que
posibilita la incorporacion de elementos multimedia; la interactividad entre los distintos
miembros de la asignatura; y, quizas de una forma destacada, el compromiso adquirido por la
consecucion de un trabajo bien acabado, dada la publicidad general que implica la edicién en
internet.

Merece la pena insistir en que el hecho de que el alumno vea publicado su informe, y
posibles comentarios, le hace ser mas consciente de la audiencia; genera un sentido de
responsabilidad, al poner en juego su propia reputacion; e incrementa de esta forma su
motivaciéon por ofrecer unos contenidos originales de calidad, mejorando en el proceso su
técnica de escritura.
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El Anexo IV, que contiene el guién general proporcionado a los distintos grupos para la
edicion del blog, muestra los pasos concretos que debfan seguir los alumnos y su repercusion
en el sistema de evaluacién. En concreto, la calificacién global obtenida por el alumno en este
proceso de edicién y conversacion tenfa una ponderacion del 25% dentro del sistema general
de evaluacion de la asignatura (el 75% restante se obtenia por medio de la calificacion del resto
de practicas resueltas, publicadas tras la explicaciéon de cada uno de los seis temas que
conformaban el programa).

En cuanto a las opciones técnicas llevadas a cabo en este proyecto concreto, se debe
sefialar que el sistema es una aplicacion web, instalada en un servidor de la propia Universidad
de Zaragoza, en concreto, de su Instituto de Ciencias de la Educaciéon (ICE). De esta forma, la
direccion electrénica (wr)) con la que el blg puede ser consultado por cualquier usuario de
internet es la siguiente: http://ice.unizat.es/fma/

Para conseguir la interactividad de la pagina, se utiliza PHP que es un lenguaje de
programacién de libre distribucién. Asi mismo, todos los contenidos quedan almacenados en
una base de datos MySQL.. Para la conversion de los articulos a PHP, se utiliza un servidor
externo (http://www.htm2pdf.co.uk) de utilizacion libre.

La eleccion de las herramientas informaticas citadas esta motivada por el hecho
fundamental de que son facilmente moldeables a las necesidades del proyecto que nos ocupa.
Por un lado, se separa el contenido de la forma, es decir, los contenidos se almacenan en una
base de datos, para su posterior reutilizacion si fuera necesatio, y, por otro, se disefia un
interface muy intuitiva para que el usuario interaccione con el sistema.

Toda la programaciéon del mismo estd pensada para su reutilizacién en otros proyectos
similares. Tan sélo se necesitarfan unos pequefios cambios para personalizarlo segun las
caracteristicas del nuevo proyecto. En este sentido, hay que tener en cuenta que los blogs
funcionan con plantillas preconfiguradas para la gestion del contenido y del disefio de
presentacion. En el Anexo V se incluyen unos video-tutoriales acerca del funcionamiento
general de esta herramienta.

b) El desarrollo del blog de la asignatura: la realizacion de los informes

En el curso 2007-2008, en la clase inicial de presentacion general de la asignatura quedo
formulado el proyecto de investigacion que, como reto grupal, se planteaba en 4. Los
profesores hicieron hincapié en la necesidad de formar grupos equilibrados (en principio, no
mas de cuatro personas, y con participaciéon de alumnos de distintas licenciaturas en cada uno
de ellos para facilitar un enfoque interdisciplinar).

Se insisti6 igualmente en la necesidad de acertar con el problema-impuesto
medioambiental objeto de eleccién. Para ello, las primeras clases presenciales, donde se
impartian explicaciones acerca del diagnostico e intervenciones publicas ensayadas para los
problemas medioambientales mas relevantes (en los distintos contextos -internacional,
nacional, regional, local- actuales), tenfan un valor esencial a la hora de llevar a cabo esta
decisién.

También quedaron establecidas y clarificadas en las primeras clases las “reglas del juego”
del proceso de edicién y conversacion: frecuencia deseada de publicacién, correccion en el
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estilo, formatos sugeridos, normas de citacion de fuentes, uso y objetivo perseguido con los
comentarios, etc.

Una vez que se formaron los grupos de trabajo (finalmente tres), un técnico del ICE,
experto en el desarrollo de aplicaciones informaticas en el ambito docente, ofrecié una sesion
introductoria acerca del funcionamiento general de los blgs dentro de la denominada Web 2.0
y del soffware ad hoc que se habfa creado para F.A. Se inici6 a los alumnos en los
procedimientos iniciales: registro, cambios de contrasefia, herramientas de edicion, inclusién
de comentarios, subida de materiales, conversion a formato pdf, reglas de conversacion, etc.

Las preguntas de los alumnos y su contestaciéon permitieron que, desde ese momento, se
pudiera iniciar el trabajo de valoracién encomendado. Hay que tener en cuenta que una de las
enseflanzas que los promotores del proyecto hemos tenido a lo largo del mismo, es que, al
menos nuestros estudiantes, no eran lectores habituales de blygs, ni, por supuesto, habian
creado alguna bitacora anteriormente, por lo que se les estaba presentando una herramienta
que para ellos era, en buena medida, desconocida.

Ademas, en el portal general del blyg, se les facilitaba un caso “ejemplar”, llevado a cabo
por un compafero en un curso anterior, para ilustrar el tipo de producto que se perseguia.

Una vez que los distintos grupos eligieron el problema-impuesto medioambiental a
valorar, se inici6 una labor individualizada de seguimiento por parte de los profesores de la
asignatura con el objeto de guiar fundamentalmente la bisqueda de informacién (bibliografia
especializada relacionada, bases de datos relevantes, informes técnicos de dificil acceso, o
puesta en contacto con personas del sector publico o privado que pudieran facilitarles
informacién). Periddicamente, en la sala de reuniones del Departamento de Estructura
Econdémica tenfan lugar reuniones entre los distintos grupos y el profesor de referencia para
contrastar los avances y las dificultades en el desarrollo del trabajo.

Ademas, durante las clases presenciales, y en sucesivas sesiones, contamos con la
intervencién de hasta cuatro expertos, que ejercen su labor profesional habitual en los sectores
publico o privado, que ofrecieron panoramicas de los rasgos generales, opciones tecnolégicas,
retos y limitaciones de diversos ambitos medioambientales relevantes: energias renovables
(Gamesa Corporacion Tecnoldgica), biocombustibles (Grupo Arento), saneamiento de aguas
residuales (Instituto Aragonés del Agua) y fiscalidad medioambiental aragonesa (Direccion
General de Tributos del Gobierno de Aragoén). Estas sesiones tuvieron un enorme interés (asi
fue puesto de manifiesto por los alumnos al final de la asignatura), ya que, entre otras
cuestiones, permitié a nuestros estudiantes contar con informacién, opiniones y apoyo
cualificado para sus proyectos concretos, lo que contribuy6 a la calidad final de los mismos.

Ademas, en algunas clases de 24 hubo espacio para que los distintos grupos hicieran una
presentacion de las versiones previas del b/g. El objetivo de las mismas, era el de intensificar la
labor de feedback realizada por los compafieros y profesores. Este feedback permitia también
identificar posibles mejoras propuestas para la herramienta informatica, algo que de forma
inmediata era comunicado al webmaster del proyecto (técnico del ICE).

Con todo, los comentarios formulados por los distintos miembros de la asignatura (los
profesores tenfamos la posibilidad de realizar comentarios privados, si no queriamos que se
hiciera pablica una recomendacién o critica concreta a un grupo) permitfan tener abierto un
proceso colaborativo de ediciéon constante y no constrefiido al horario académico, algo que
hemos valorado de forma muy destacada. Es de conocimiento general que toda la gestién y

11



e-publica DURAN, J. M., de GISPERT, C., RODRIGO, F. y VALLES, J.

publicacién se hace on /ine, por lo que no es necesario vincular el trabajo a un ordenador
determinado. Esto permite que la tarea salga de los limites del aula.

Finalmente, las dltimas sesiones de la asignatura fueron dedicadas a la realizaciéon de la
presentacion final de los informes (una sesion por grupo). Ademas de realizar una exposicion
dinamica y bien estructurada, los alumnos tenfan que demostrar que eran “buenos
conversadores” y que habfan tenido en cuenta, de una u otra forma, las sugerencias,
comentarios, y aportaciones del resto de los miembros de la asignatura realizadas a lo largo del
proceso de edicion del blog.

Por supuesto, en la exposicion, se formularon nuevas cuestiones y sugerencias, dando un
plazo final para que las mismas fueran incorporadas en la version, ahora si, final del blg. Esta
version debifa de estar disponible y cerrada algunos dias antes del plazo oficial de entrega de
actas de las calificaciones finales de la asignatura.

La calificacién final de la tarea de edicion y conversacion con el blog se obtenia por medio
de una suma ponderada de valoraciones parciales de los informes impositivos, de la labor de
edicién en si misma (calidad y originalidad de los contenidos, documentacién seleccionada,
aspectos formales, revision de las versiones, atencion a los comentarios), de las presentaciones
llevadas a cabo por el grupo, y de la labor de comentarista (al resto de blogs). Esta tltima
valoracion era individual, ya que la herramienta permitia la identificacion personal en los
comentarios.

¢) Una evalnacion de la experiencia: ;qué hemos aprendido?

Una vez que ha finalizado la experiencia docente aqui esbozada, los responsables del
proyecto tenemos una valoracion muy positiva de este primer intento de introducir un blog
para desarrollar una tarea de investigacion en el marco de FiA.

En nuestra evaluaciéon interna, entre los resultados alcanzados, hemos destacado el
interés mostrado por los alumnos por reflexionar conjuntamente en el marco de un trabajo de
investigaciéon concreto; por comunicarse utilizando las posibilidades ofrecidas en el blog, por
documentarse, buscando y seleccionando los materiales idoneos para su proyecto especifico;
por aprender los unos de los otros y por debatir publicamente los procedimientos y resultados
de su investigaciéon. En este sentido, hemos constatado, no pocas veces, la satisfaccion
mostrada por los distintos grupos al ser conscientes de que gradualmente se hacian expertos
en una materia tributaria concreta.

Ademas, el diseho de este proyecto ha potenciado el trabajo en grupo que,
fundamentalmente, la calificacion global de la labor en el blg ha sido obtenida de forma
conjunta.

Logicamente, esta evaluaciéon interna nos ha servido también para percibir las
limitaciones actuales del proyecto. Entre éstas, enumeramos la falta de experiencia previa de
los alumnos en la cultura de conversacion de los blggs (al comienzo, esta falta de rodaje lastraba
el ritmos de edicién); la falta de coordinacion dentro del grupo (quizas por el nimero elevado
de integrantes); la falta de experiencia en trabajos de investigacién (apenas existen proyectos
similares en las distintas licenciaturas impartidas en la Facultad); o el abaratamiento de los
créditos de libre eleccion (la proliferacion de sesiones, jornadas, cursos de indole académica,
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cultural, o deportiva que ofertan créditos de libre eleccion, hacen que el alumno actie como
un “planificador racional” donde la minimizacién de los costes de consecucion de estos
créditos se convierta muchas veces en la verdadera funcién objetivo a la hora de decidir su
participacion en una u otra actividad; en este sentido, la oferta de FA no constituye una opcién
“barata”).

Entre las posibles extensiones de este proyecto para sucesivos cursos, nos planteamos,
por ejemplo, la incorporaciéon en la herramienta de componentes que faciliten el uso de
material multimedia que permita introducir mas “representaciones” de la realidad analizada.
De esta forma, pretendemos aumentar la secciéon de documentacién, basada hasta ahora
exclusivamente en el formato de texto. Por ejemplo, parece conveniente introducir el uso de la
aplicacion skideshare para dar cabida a las presentaciones de clase, o de videos y audios con
opiniones de expertos en distintos temas medioambientales.

Junto a esta incorporaciéon de componentes, se ha de revisar la snferface de edicién
teniendo en cuenta las sugerencias planteadas por los alumnos e incorporar un buscador
interno, se ha de introducir en el blogro// actual una lista de otros blogs recomendados como via
para ilustrar la existencia de una comunidad afin externa, se ha de incluir un contador de
visitas (que refuerce la consciencia del alumno sobre el caracter publico del blg), o se ha de
valorar la posibilidad de suscripcién a otras bitacoras de interés y, a la vez, ser susceptibles de
suscripciéon por aquellos lectores que quieran recibir las actualizaciones del blog de FA

(sindicacion RSS).

A su vez, una actividad previa que planteamos como novedad para el curso que viene,
dada la escasa alfabetizacion digital que, al menos en este ambito, mostraban inicialmente
nuestros alumnos, es dedicar una sesioén practica en clase a visitar y valorar (cuestiones a imitar
y a evitar) otros blygs activos (fundamentalmente, educativos) como via de acercamiento a esta
realidad. Convendria hacer una labor de evaluacién de los mismos haciendo referencia a
algunos elementos clave: autorfa, disefio, contenidos, estilo, hipervinculos, blgroll, enlaces de
entrada, debate/comentatios, posible audiencia, etc.

Por ultimo, también nos parece conveniente revisar el sistema de incentivos
(calificaciones parciales) para estimular la “buena conversacion” y el ritmo adecuado en la

edicion del blog.

4. LAS ENSENANZAS SOBRE FISCALIDAD AMBIENTAL EN EL ESPACIO EUROPEO DE
EDUCACION SUPERIOR: UN EJEMPLO DE SU POSIBLE ADAPTACION AL MARCO DE LOS
ECTS

En este ultimo apartado, nos ha parecido de interés vislumbrar una posible evolucién de
este tipo de ensefanzas, ofreciendo una simulacién de la posible adaptaciéon de la actual
ensefanza presencial de F.4, impartida en la Universidad de Zaragoza, al nuevo contexto de
aprendizaje exigido por el Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES). En concreto, se
aborda con cierto detalle la metodologia docente (criterios y técnicas) que podria aplicarse para
asignar a la asignatura los denominados créditos ECTS.

Como se ha sefialado, actualmente, la ensefianza de la F.A4 tiene unos recursos asignados

limitados (6 créditos), que vamos a tomar como tiempo maximo disponible a distribuir en
diversas tareas. En concreto, bajo el EEES, para organizar las enseflanzas se hace necesaria una
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reflexion sobre el volumen de trabajo que ha de desarrollar el alumnado para superar una titulacion,
un curso o una materia. Este es, precisamente, el fundamento de los créditos europeos, que se
establecen en funcién del trabajo del estudiante y no del profesorado; partiendo de que el trabajo
de un alumno medio para superar un curso debe oscilar entre 1.500 y 1.800 horas. En el
esquema de Bolonia se establece que un curso debe tener 60 créditos ECTS, por lo que cada
crédito supondra entre 25 y 30 horas de trabajo del alumnado, y se fijan unas 40 semanas por
curso, incluidos petriodos de examenes (40 semanas por 40 horas de trabajo/semana = 1.600
horas).

La normativa que ampara los actuales planes de estudios permite la realizacion de
expetiencias piloto de acuerdo con el sistema de Bolonia (R. D: 1497/1987). La experiencia de
implantacién del ECTS tratarfa de reducir (hasta un 30%) las ensefianzas tedricas y practicas
presenciales y dedicar ese porcentaje a organizar diversos tipos de actividades para el alumnado.
Para la asignacion de créditos ECTS a las asignaturas de una titulacion existen diversos métodos:

a) De arriba a abajo. Los estudios realizados y las experiencias desatrrolladas hasta el
momento, tal y como explican Gonzalez y Wagenaar (2003), demuestran que la mejor manera
de asignacion de créditos europeos, y de sus correspondientes horas, es el establecimiento de
competencias, habilidades y destrezas, tanto genéricas como especificas, que debe conseguir el
futuro profesional y con base a ellas estructurar las materias de la titulacion asignandoles los
créditos correspondientes y su equivalencia en horas (25-30 horas). Equivalencia que no ha de ser la
misma para todos los créditos de una titulacion, sino que variara en funcion de las caracteristicas de la
materia o del tipo de actividades que en cada una debe realizarse. Naturalmente, en una expetiencia
piloto sujeta a un plan de estudios preestablecido, no se podra modificar el nimero de créditos
asignados a cada materia, pero si podra ser variable el nimero de horas de trabajo del alumno
estimadas para superar, por ejemplo, dos materias distintas con el mismo numero de créditos actuales.

b) De abajo a arriba. Para una experiencia piloto bastarfa tomar el nimero de horas del
alumno en un curso (1.500-1.800) y distribuirlo proporcionalmente entre las materias del mismo,
de acuerdo con los créditos que tiene en el plan de estudios vigente. Del total de horas asignadas
a una materia, una parte se destinarfa a clases tedricas y practicas, entendiéndose que cada hora
de teoria debe ser computada como una hora de trabajo del alumno mas 1,5 a 2 horas de estudio
para asimilacion y preparacion para evaluacion, y cada hora de practica supondria de 0,5 a 1,5
horas mas de estudio del alumnado.

La aplicacion de tales recomendaciones supone planificar un programa docente donde se
establezcan criterios de seleccién de contenidos, asi como de distribucién de los mismos en las
diferentes actividades académicas propuestas. Lo que se pretende es capacitar a los estudiantes
para que utlicen los conocimientos que reciban, se trata de "ensefiar a aprendet”,
proporcionando al alumnado bases conceptuales tedricas y practicas fundamentales, asi como
"herramientas" técnicas e intelectuales que le permitan desarrollar personalmente (aprendizaje
autébnomo) una formacion que le facilite insertarse en el mundo laboral y progresar profesionalmente.

Habra que reflexionar sobre qué parte de los contenidos actuales es imprescindible para
configurar el perfil de la titulacion de grado que estamos impartiendo y cuales de esos
contenidos formaran parte de una especializacion posterior (titulacion de postgrado). También,
qué parte de esos contenidos seleccionados son susceptibles de ser ensefiados en una clase
magistral (exposicion de los contenidos relevantes) y cuales formaran parte de otras actividades
del alumnado (seminarios, laboratorio, tutorias,. . .).
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Conscientes de las dificultades que supone poner en marcha la experimentacion de un
nuevo modelo de ensefianza y la aplicacion del concepto de crédito europeo referido al volumen
de trabajo del estudiante, planteamos un ejemplo practico de posible esquema de asignaciéon de
créditos ECTS a la asignatura FA4 y su distribuciéon en diferentes tipos de actividades. No
obstante, insistimos en que es cada grupo de profesores que forma parte del proyecto el que
debe realizar la propuesta de acuerdo al conocimiento profundo que tienen de sus asignaturas,
del tipo de alumnado y del contexto educativo en que se desarrolla. No es una simple operacion
matematica a partir de lo que existe, es un cambio de mentalidad y un compromiso profesional e
institucional con la mejora de la educacion universitaria.

Teniendo en cuenta el modelo de Bolonia, consideramos 40 semanas de curso académico;
20 semanas, por tanto, para asignaturas cuatrimestrales. Si descontamos 5 semanas para perfodo
de examenes por cuatrimestre, tendrfamos que planificar el programa docente de una asignatura
cuatrimestral para 15 semanas de clase (podrian ser 14 semanas). Para la adaptacion de Fiscalidad
Ambiental, se debe considerar que, actualmente, es una asignatura cuatrimestral de 6 créditos
actuales, 3 tedricos y 3 practicos, supone 4 horas de clase presencial a la semana mas 6 horas de tutorfas.

Supongamos que reducimos la clase presencial un 25%, quedarian 3 horas semanales de
clase presencial para el alumnado. El profesorado puede invertir las horas presenciales de
docencia que hemos conseguido, por ejemplo, dividiendo el grupo de clase en dos para un
seminario. Asi, el alumnado tendria 3 horas presenciales (2 horas teérico-practicas y 1 hora de
seminario) y el profesor mantendria las 4 horas previstas en su plan docente actual (2 horas
tedrico-practicas y 1 hora de seminario para cada uno de los subgrupos); o también podria
impartir el 66% de su carga docente en actividades presenciales (2 horas tedrico-practicas) y el 33%
restante en actividades dirigidas (40 minutos semanales para cada grupo).

En la Tabla 1 distinguimos entre la actividad del profesorado y la del alumnado, es por ello que
en las horas semanales del trabajo del alumnado habra que multiplicar el tiempo que se ha
dedicado a una actividad presencial (horas que comparte con el profesor) por el factor de trabajo
del estudiante (aparece el nimero en cursiva en el cuadro: 2, 1,5; 0,5). Recordemos: una hora de
clase tedrica puede suponer de 1,5 a 2 horas mas de estudio del alumnado o una hora practica
puede suponer de 0,5 a 1,5 horas mas para el alumnado. Vamos a aplicar 25 horas de trabajo
del alumnado por crédito ECTS, pero éste podria oscilar entre las 25 y las 30 horas.

Tabla 1. Ejemplo de adaptacion de una asignatura al contexto de los ECTS

Actividad Profesorado Actividad Alumnado
] Horas
Objetivos Estrategia de Horas Trabajo alumnado Horas | a1 (14| ECTS
ensefianza semana semana
sem)
Clase Explicar N Conocer, comprender, plantear 1+(1x2)=
magistral | fundamentos teéricos Expositiva ! dudas 3h 42 168
Explicar, orientar y a
) +
Practicas colaborar en la | Practica experimental |1 Com}?render IS mETT, . <1_ 35 14
e experimentar x1,5)=25h
practica
Blo e et cinaiom [0 Comfirendjt fetn Olin e 1+a 35 14
g realizacién del trabajo ctvo-participativo experimentar, trabaja en grupo, x7,5)=25h |~ ’
plantea y resuelve cuestiones
Orientar en 0,5h . - i
Seminario | resolucion de | Activo-participativo | (4 seminarios Wbz G, B Al [O’D,+ (1x4 14 0,56
problemas, resuelve J=1h
problemas de 2h/curso)
, Orientar y resolver | Tutorfa personalizada G Ptz resuelvfe dudas.-Rewsa U 0,5+ (0,5 x
Tutorias ’ . grupos o proceso de trabajo. trabajo _ 28 1,12
dudas por grupos reducidos | & R 3)=2h
individuos) | individual y en grupo
154h/ 16,16
+ < >
TOTAL 35+6 11h/seman a asignat. [ECTS
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Supongamos que en las 5 semanas dedicadas al periodo de examenes, el alumnado dedica 3
horas a la realizaciéon de una prueba escrita global y 2 horas semanales durante 3 semanas o 3
horas semanales durante 2 semanas a la preparaciéon de dicha prueba. Se entiende que se han
llevado a cabo procesos de evaluacion durante las practicas, los seminarios y tutorfas, y que el
alumnado ha ido entregando material al profesor/a para su correccion. Por tanto, tendtfamos que
sumar las horas por realizacion de examen (3 + 6 horas) a las 154 horas totales de volumen de
trabajo del alumnado computadas. Total 163 horas que equivaldria a 6,52 ECTS, tomando como
referencia 25 horas/crédito ECTS. Si tomamos como referencia 30 horas de trabajo del
alumnado por crédito, obtendriamos 5,43 ECTS. Para trabajar con nimeros enteros podriamos
decir que esta asignatura tiene asignados 6 créditos ECTS, tomando como referencia 27,16
horas de trabajo del alumnado por crédito (1 crédito ECTS= 25-30 horas de trabajo del
alumnado).

Serfa recomendable planificar con distintas distribuciones de tareas las horas de trabajo del
alumnado a lo largo del curso o cuatrimestre. Si no es posible en la propuesta inicial si lo
recomendamos como proceso de trabajo docente para cursos subsiguientes, ya que esto
facilitarfa la elaboracion de la guia docente posterior. Por ejemplo, podrfamos dividir en tres fases
la actividad docente de la asignatura (5 semanas cada fase) y modificar el tiempo dedicado a cada
actividad en funciéon de la naturaleza del contenido que pretendemos ensefiar. Por ejemplo, en
total, la asignatura con 15 semanas de clases tendra tres periodos diferenciados: 1,42 + 2,54 +
2,23 = 0,2 créditos ECTS (155 horas de volumen de trabajo del alumnado). Sumamos 8 horas mas
de perfodo de evaluacion final (163 horas). Resultarian 6,52 créditos ECTS, aplicando 25 horas para el
crédito ECTS. Preferiblemente, asignarfamos 6 créditos ECTS, aplicando 27,16 horas de trabajo
del alumnado.

Todo proceso de planificaciéon debe contener junto a la fijacion de objetivos, una
estructuracioén de los recursos disponibles y una proyeccion temporal de las acciones tendentes
a la consecucion de las metas establecidas. En el caso que nos ocupa, la programacién de
actividades docentes exige trazar una planificaciéon temporal (flexible) que sirva de guia para el
desarrollo de los contenidos de la asignatura, de forma que facilite la consecuciéon de los
objetivos docentes fijados. Debemos sefialar que para un mejor aprovechamiento de los
recursos existentes, que, por otro lado, se presentan limitados (6 créditos ECTS), debemos
utilizar todos los medios (técnicas didacticas)'' para lograr un resultado idéneo en la
transmision de los contenidos y en el aprendizaje de los diversos conocimientos por parte del
alumno de la asignatura de F.4, y reservando una parte relevante del tiempo disponible para
actividades docentes complementarias dirigidas, especialmente, para la realizacién del blg. Por
ello, partimos de un tiempo maximo a distribuir en diversos temas, llegando a la distribucién
que figura en la Tabla 2 adjunta, y que debe ser interpretada con criterios de flexibilidad,
considerando siempre el caracter orientativo de la misma, adaptable en todo caso a las diversas
contingencias que se pueden presentar, y su utilidad como herramienta de control y valoracién
en el logro de objetivos prefijados.

En definitiva, al planificar una materia es necesario calcular el volumen de trabajo que
tendra que realizar el estudiante y el tiempo previsto para ello, incluyendo las clases, teéricas y
practicas, como el esfuerzo dedicado al estudio y a la preparacion y realizacion de examenes y
trabajos que se deban realizar (Pagani y Gonzalez, 2002; Pagani, 2003; Melle, 2004). Por tanto,
la restriccion temporal nos debe llevar a reflexionar sobre la necesidad de prescindir de
muchos contenidos, que desde la éptica de investigadores especializados en A4 son relevantes
y fascinantes, pero que desde la perspectiva del alumno pueden resultar prescindibles o
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excesivamente especificos, dados los objetivos globales perseguidos por las asignaturas. Es
decir, que entendemos que la naturaleza de las asignaturas debe responder a la transmision de
los conocimientos basicos de una disciplina, y que estos conocimientos deben ser
desarrollados, en funciéon de la eleccion del alumno, en asignaturas optativas con
posterioridad.

Tabla 2. Programacion temporal: docencia de la asignatura Fiscalidad Ambiental

Planificacién temporal Distribucion Otrf)s'reFurS()s TOTAL
Partes del didacticos
Temario Partes del temario Tem Clases Clases practicas Compl. Trabajos a Activ.
(horas) emas tedricas (G1+G2) Seminar. Propuest. ases Compl.
PRIMERA Tema 1 2 2+ 2 2+(2)
5+ @
PARTE Tema 2 3 2+2 cs TP 3+Q2) AC
SEGUNDA Tema 3 4 2+2 CS TP 4+(2) AC
9+ @
PARTE Tema 4 5 242 cs TP 5+(2) AC
TERCERA Tema 5 5 242 cs P 54+(2) AC
8+ (4)
PARTE Tema 6 3 242 cs TP 3+(2) AC
Horas totales
- 22 12 (G1;G2) 22+(12)
LiEw=a 26,7% 60%(G1;G2) 26,7%+60%
disponible
TOTAL
pispONIBLE | 0T30GLG2) 30 30 30+30

G1: Primer grupo de practicas.

G2: Segundo grupo de practicas.

CS: Complementos docentes en seminarios, etc.
TP: Trabajos propuestos y tutelados por el profesor.

AC: Actividades docentes complementarias.

Segun Pagani y Gonzalez (2002: 45) con el sistema de créditos europeos es importante
destacar que para calcular la dedicacion del profesorado "no sélo se deberan tener en cuenta
las horas de docencia presenciales y tutorfas, ya que los profesores, cuando se adopten los
nuevos métodos docentes, tendran que invertir un tiempo mayor en la preparaciéon de sus
asignaturas y en la atencién personalizada a los estudiantes” 2 algo que de momento contrasta
con la situacién estructural de las aulas, con grupos de 70 a 100 alumnos. Aunque en este
mismo texto se sefiale que "no se trata de modificar la dedicaciéon actual del profesorado, al
contrario, se incentiva su labor" -Pagani y Gonzalez (2002)-, los estudios en los que se ha
recogido la dedicacion del profesorado en experiencias basadas en el ECTS ponen de
manifiesto un incremento en la dedicaciéon del profesorado. Estudios como los de Valcarcel
(2003) o Gonzalez y Wagenaar (2003), muestran las lagunas estructurales y el cambio de
cultura necesario en toda la comunidad académica, y mas especialmente el que necesita el
profesorado y alumnado para aproximar la universidad espafiola a los objetivos del proceso de
Bolonia.

5. CONCLUSIONES

A lo largo del trabajo, hemos intentado trazar la “linea evolutiva” de las ensefianzas de la
FA en la Universidad espafiola, destacando su todavia incipiente configuracién como un
cuerpo de contenidos con autonomia propia. Se encuentran con cierta facilidad temas
dedicados a la citada fiscalidad en un buen numero de asignaturas de variado enfoque
(econémico, juridico, de ciencias ambientales), y, no tanto, experiencias docentes dedicadas
integramente a estas figuras tributarias. En este sentido, los casos pioneros de las
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Universidades de Barcelona y Zaragoza pretenden ilustrar posibles secuencias de ensefianza-
aprendizaje ensayadas con relativo éxito.

Por otra parte, la creciente importancia cuantitativa que dentro del ambito de la OCDE
esta teniendo la aplicacion de instrumentos impositivos medioambientales y la creciente
literatura surgida para su evaluacion, son factores que parecen propiciar y justificar un mayor
peso de estos contenidos en los nuevos planes de estudio.

También creemos haber subrayado de forma suficiente dos rasgos definitorios de la
actual ensefianza sobre FA: su transversalidad y el empefio mostrado por los docentes por
presentar un analisis volcado en los aspectos aplicados de esta tributacion. El acercamiento a
las asignaturas de alumnos no siempre familiarizados con el andlisis econémico ha motivado
un importante esfuerzo de innovaciéon docente que busca presentar los contenidos de una
forma accesible y que descansa en muchas ocasiones en el aprendizaje colaborativo.

En muchas asignaturas impartidas actualmente en la Universidad espanola, se puede
comprobar cémo algunos profesores en pequefios grupos, fruto de procesos de reflexion y
formacion, estan realizando propuestas de modificacién de programas, de estrategias
metodoldgicas, de procedimientos de evaluacién, de elaboracion de materiales, de creacion de
entornos virtuales y la utilizaciéon de plataformas de e-kearning como apoyo a la ensefianza
presencial. Son propuestas que estan realizando no sélo en sus materias, sino estableciendo
lazos interdisciplinares y con colegas de diferentes areas de conocimiento y de diferentes
disciplinas. En este sentido, las experiencias aqui presentadas pretenden ser sélo un ejemplo
de este proceso mas global.

El uso de las tecnologfas de la informacién y la comunicacion es decisivo para apoyar el
desarrollo de nuevas metodologias y estrategias de enseflanza que pueden verse enriquecidas
con los recursos multimedias, la posibilidad de los hipertextos y los hipervinculos, la
elaboracién de materiales mas dinamicos y las potencialidades de plataformas y entornos
virtuales que permiten ademas poderosas herramientas de interaccion y comunicacion. Para
ello, sin necesidad de llegar a una virtualizacion total, los nuevos entornos pueden convertirse
en una herramienta esencial para apoyar su docencia presencial, tal y como también considera
el estudio del MEC (2005: 47)".

Para ello, debemos pensar en cual es nuestra concepcioén de enseflar y aprender, qué
queremos que nuestros alumnos aprendan, por qué y para qué estamos proponiendo estos
aprendizajes. Teniendo claras estas respuestas podremos buscar qué nos ofrecen las diferentes
herramientas de teleformaciéon para facilitar el aprendizaje, pero la cuestion no debe ser al
revés. No es la plataforma la que debe condicionar nuestra ensefianza, no es la tecnologia lo
que hace a la educacién, no confundamos el medio con el mensaje. En caso contrario
corremos el riesgo de una innovacién aparente, ya que pretendemos ensefiar los mismos
contenidos, el mismo programa pero con un nuevo formato. Como indica Hanna (2002) no se
trata de "empaquetar” contenidos y lanzarlos por la web. En algunos casos, tampoco cambia la
vision del conocimiento, si bien ya no es el profesor el transmisor de la informacion ahora es
el ordenador quien cumple esa funcién, pero no cambia la idea de reproducciéon del
conocimiento que trae como consecuencia la pasividad del alumno. No obstante, hemos de
sefialar, si no ha quedado suficientemente resaltado, que el uso de herramientas como las aqui
descritas no garantiza per se una mayor eficacia educativa, y como cualquier instrumento de
aprendizaje es pervertible: como apunta Lara (2005), la introduccién de una nueva tecnologia,
cuando se utiliza para hacer los mismo de siempre pero con nuevos materiales, adquiere un
tinte de modernidad que, sin embargo, poco aporta a la innovacién docente. Es decir, se
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requiere de una vigilancia constante que evaltie de forma periédica la contribucion efectiva de
la herramienta a los objetivos generales de aprendizaje perseguidos en la asignatura.

ANEXO I

Programa de Fiscalidad Ambiental, ;de qué hablamos? (extracto). Curso 2007-
2008. 6 créditos de libre eleccion. Universidad de Barcelona

e Obijetivos
El curso de Fiscalidad Ambiental, ¢de qué hablamos? debe permitir al alumno:
1. Reconocer cuando un impuesto es verdaderamente ambiental.

2. Identificar los principales obstaculos a la aplicaciéon de la fiscalidad ambiental y, en
particular, en el contexto legal y politico de Espana.

3. Analizar experiencias fiscales ambientales desarrolladas en distintas comunidades
auténomas.

4. Capacitar a los participantes para tomar decisiones cotidianas (e.g. la compra de un
vehiculo) conociendo la influencia de la fiscalidad ambiental en las mismas.

e Contenidos:
* Moédulo 1: Fiscalidad ambiental. Aspectos tedricos
Tema 1. Principales problemas ambientales
Tema 2. Concepto de fiscalidad ambiental
Tema 3. Elementos de un impuesto ambiental
Tema 4. Aplicacion de la fiscalidad ambiental: zen qué contexto?

En la primera parte del curso, la unidad tematica uno incluye los conceptos
fundamentales entorno a los principales problemas ambientales que se presentan en la
actualidad. Dado que los alumnos matriculados proceden de disciplinas muy variadas, este
primer tema permite introducir un lenguaje basico, pero comun, para poder tratar aspectos
como son: principales contaminantes y sus caracteristicas, fuentes emisoras antropogénicas y
escala geografica de los efectos ambientales derivados.

La unidad dos incluye a su vez conceptos fundamentales sobre imposicion,
especialmente dirigidos a aquellos alumnos que no tienen una formacién econdémica
(definicién y hechos imponibles; impuestos y eficiencia; impuestos correctores; impuestos y
otros instrumentos de politica ambiental). La unidad tres se centra en el disefio adecuado de
tributos con alguna finalidad ambiental, destacando aquellos aspectos que permiten
clasificarlos como ambientales (objetivos, impuestos sobre emisiones versus impuestos sobre
productos, tipos impositivos y destino de la recaudacion). Se aborda asimismo la asignacion
jurisdiccional de dichos impuestos y la teorfa del doble dividendo que sustenta la llamada
Reforma fiscal verde. La unidad cuatro sitaa el contexto politico y social de aplicaciéon de los
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cambios fiscales ambientales haciendo referencia al caso espafiol, lo que permite conducir al
alumno de la teorfa a la practica de este tipo de imposicién que se aborda en la segunda parte.

* Médulo 2: Fiscalidad ambiental. Aspectos aplicados
Tema 1. Fiscalidad sobre la energia
Tema 2. Fiscalidad de los vehiculos
Tema 3. Fiscalidad sobre el agna
Tema 4. Fiscalidad sobre los residnos

El principal objetivo de la segunda parte del curso es conocer cual ha sido la aplicacion
de la fiscalidad ambiental en Espana y, en particular, en Catalufia en los diferentes ambitos de
contaminaciéon considerados: energfa, vehiculos, agua y residuos. Es decir, se trata de
identificar y comprender el funcionamiento de los impuestos relacionados con el medio
ambiente y de aprender a valorar su “bondad ambiental” a partir de las recomendaciones
teoricas estudiadas en la primera parte del curso.

e Bibliografia basica (...)

e Evaluacion

La evaluacion del rendimiento del alumno se realizara a partir de la correccion de las
distintas actividades que durante el desarrollo del curso se van proponiendo. Para superar el
curso, el alumno debe realizar todas las actividades obligatorias y la mitad de las optativas
planteadas en cada médulo. Es decir, el alumno debe escoger dos actividades optativas entre

las cuatro planteadas en el Médulo 1, y escoger también dos entre las opcionales del Médulo
2.
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ANEXO I1

Relacion de las actividades correspondientes al curso “Fiscalidad ambiental, ¢de
qué hablamos? Universidad de Barcelona

MODULO 1 — FISCALIDAD AMBIENTAL: ASPECTOS TEORICOS

Tipo de actividad Habilidades que se trabajan Caracter
obligatorio/
opcional
TEMA 1:
Debate “principio de precaucion” Foro individual Saber expresar y justificar con OPC.

argumentos una opinién

TEMA 2:

Cuestion sobre PGE

Foro de grupo

Trabajo en equipo, coordinacién
y esfuerzo de sintesis

OBLIG. en grupo

Discusién sobre los impuestos y la
conducta: ¢existen los impuestos
neutrales?

Foro individual

Saber expresar y justificar con
argumentos una opinién

OPC.

Cuestion sobre los indicadores del peso
de la fiscalidad ambiental (graficos)

Foro de grupo

Trabajo en equipo, coordinacién
y esfuerzo de sintesis

OBLIG. en grupo

Comparativa entre el estado del medio

Pregunta abierta con

Capacidad de comunicacién

ambiente en Catalufia y Espafia respuesta limitada (400 | escrita y de relacionar conceptos OBLIG.
(evalta los temas 1y 2) palabras)

TEMA 3:

Resolucién de dudas tras la lectura sobre Tutoria Comprensién del estudio OPC.
disefio de impuestos ambientales autébnomo

TEMA 4:

¢Coémo reformar impuestos que ya Pregunta abierta Creatividad, aplicacion de OPC.
existen para incluir el incentivo conceptos tedricos, pensamiento

ambiental? critico

Test que evalta los temas 3 y 4 Cuestionario Conocimiento memortistico y OBLIG.

comprensién de los conceptos
basicos

MODULO 2 — FISCALIDAD AMBIENTAL:
ASPECTOS APLICADOS AL CASO DE CATALUNA Y DE ESPANA

Tipo de actividad Habilidades que se trabajan Caracter
obligatorio/
opcional
TEMA 1:
Descomponiendo el precio de los Ejercicio de célculo con Comprensién del modo cémo se OPC.
combustibles de automocion Excel aplican los impuestos
s/carburantes
Informe sobre un impuesto ambiental Elaboracion de un Comprension de textos legales; OBLIG.
seleccionado informe aplicacion de los conceptos
tedricos
TEMA 2:
¢Es necesario gravar la matriculacion Pregunta abierta Creatividad, aplicacion de OPC.
de los vehiculos? conceptos tedricos, pensamiento
critico
Ordenanzas fiscales y vehiculos Busqueda de Busqueda de informacién OBLIG.
informacién especifica en Internet
TEMA 3:
Visita virtual: Aguas de BCN Busqueda de Busqueda de informacién OBLIG.
informaciéon especifica en Internet
Analisis factura del agua Debate Comprensién de los items de la OPC.
factura
TEMA 4:
Recogida de residuos: modelos Anilisis de casos Capacidad de andlisis critico OPC.
alternativos
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ANEXO III

Programa de FA (extracto). Curso 2007-2008. 6 créditos de libre eleccion.
Universidad de Zaragoza

e Objetivos
El curso de Fiscalidad Ambiental debe permitir al alumno:

1. Conocer los distintos mecanismos de intervencion en materia de medioambiente con los
que cuentan los sectores publicos modernos.

2. Identificar y caracterizar los distintos ingresos tributarios ambientales y los elementos
constitutivos de un ecoimpuesto.

3. Conocer los principios impositivos que, desde un punto de vista normativo, gufan los
procesos de disefio y de reforma tributaria ambiental.

4. Distinguir entre incidencia legal y efectiva de un impuesto ambiental y analizar, en distintos
contextos, la incidencia econémica la tributacién ambiental.

5. Analizar los efectos econdémicos de la imposicion ambiental sobre decisiones econémicas
basicas de los agentes.

e Contenidos:

* Parte A: Introduccion. Medio ambiente e intervencion publica
Tema 1: Principales problemas y actuaciones medio ambientales en el contexto internacional
Tema 2. Justificacion e instrumentos de la intervencion priblica en materia ambiental

Se pretende inventariar los principales problemas medioambientales de la actualidad
(cambio climatico, adelgazamiento de la capa de ozono, pérdida de diversidad biolégica,
deforestacion, generacion de residuos, etc.). En segundo lugar, se introducen los distintos
instrumentos que pueden ser ensayados para conseguir que los agentes implicados en el
proceso de degradaciéon ambiental modifiquen su comportamiento. Por dltimo, se revisan las
principales actuaciones correctoras en el ambito internacional (Cumbre de Rio; Protocolo de
Kioto; y actuaciones en el seno de la Uniéon Europea).

* Parte B: Aproximacion a la teoria de la imposicion

Tema 3: Los tributos en los sistemas fiscales modernos: una vision de conjunto

Tema 4: Teoria econdmica de la imposicion: una seleccion de herramientas para la valoracion econdmica de las
intervenciones
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En primer lugar, pretende introducir al alumno en el conocimiento de los tipos de
impuestos y los principales elementos que constituyen la estructura de un tributo. En segundo
lugar, abordaremos sucintamente los efectos que causan los impuestos sobre la eficiencia y la
equidad. Finalmente, revisaremos algunas cuestiones relativas a la incidencia tributaria y la
modificaciéon del comportamiento de los agentes econémicos como consecuencia de la
existencia de los impuestos.

* Parte C: Tributacién ambiental
Tema 5: Principales aspectos tedricos de los ecoimpuestos

Tema 6: La experiencia comparada en el ambito internacional. Especial referencia al contexto enropeo. Los
gravdmenes medioambientales en Esparia

La finalidad de esta tercera parte es revisar, en primer lugar, los aspectos tedricos
especificos de los ecoimpuestos, y, en segundo lugar, la experiencia comparada (tributacion
ambiental de la Unién Europea y principales paises de la OCDE) asi como la tributacion
ambiental en Espafia (estatales, autonémicos y locales).

e Parte D: Analisis de casos

e Bibliografia basica (...)

e Evaluacion

La evaluacién del rendimiento del alumno se realizara sobre la base de dos indicadores: en
primer término, la elaboracion y defensa en clase de un trabajo final, realizado en grupo, y
editado por medio de un blyg, que versara sobre el estudio de un caso concreto de la vida real
(un tributo medioambiental vigente), que permita al alumno repasar de forma global los
contenidos recogidos en el programa; en segundo lugar, la valoracién continuada de la
actividad del alumno: en concreto, se evaluara su asistencia y participaciéon en las distintas
clases y conferencias ofrecidas, y la respuesta efectuada (también en grupo) a las distintas
cuestiones publicadas en el ADD después de cada tema impartido.
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ANEXO IV

Guion proporcionado a los alumnos de FA (Universidad de Zaragoza) para la
edicion y conversacion mediante el blog

Pasos a seguir para la realizaciéon y edicion del trabajo en el blg de la asignatura
(http://ice.unizar.es/fma/):

1.- En primer lugar, debes elegir UNA figura tributaria medioambiental aplicada
en la practica para realizar su analisis econémico. Debes ser cuidadoso y estratégico con
la eleccion: elige un tributo que te sea cercano (por su ambito geografico de aplicacion, o
porque trate de corregir un problema medioambiental que conozcas bien).

En la secciéon del blog dedicada a la “Descripcion del problema medioambiental”,
deberas realizar una sencilla introduccién a la problematica medioambiental seleccionada por
el grupo (emisiones, residuos, ruido, etc.) que proporcione las claves actuales del debate social
y econémico en torno al caso elegido. Acude para ello a informes oficiales, noticias de prensa,
documentacién publicada en internet, etc. Se sugiere que el estilo utilizado en esta descripcion
sea el propio del lenguaje periodistico, para asi atraer de forma natural al lector no
especializado.

Ademas, debes conseguir el texto legislativo que regula el tributo (acudiendo a los
boletines oficiales pertinentes o a repertorios de legislacion, seguramente disponibles en la
biblioteca de tu facultad de origen). Facilita en el trabajo su fecha de publicacién y la referencia
completa de la norma legislativa reguladora (publicaciéon en pdf en la seccion del blog
“Referencias”).

Una vez obtenida la legislacion, deberas dedicar una primera secciéon del trabajo a
describir la estructura del tributo, es decir, sus elementos cualitativos (hecho y objeto
imponible, supuestos de no sujecién y de exencién, sujeto pasivo, devengo del impuesto,
elementos de control) y sus elementos cuantitativos (es decir, los elementos que configuran el
esquema liquidatorio del tributo: base imponible, base liquidable, tipo de gravamen, cuota
integra, cuota liquida, cuota diferencial, esquema de sanciones, etc.). Revisa el esquema y
contenidos revisados en el Tema 3 para utilizar con precision estos conceptos tributarios.

Para acabar esta seccion, haz una breve consideracion acerca de la adecuacion del
sujeto activo, es decir, si atendiendo a la naturaleza espacial del problema medioambiental (tal
como se vio en el Tema 1 de la asignatura), es conveniente que regule el tributo la
Administracién que lo hace o deberfa ser otra de un nivel jurisdiccional distinto (local,
comarcal, regional, estatal o internacional).

2.- Posteriormente, en otra seccion distinta, y con ayuda de informaciéon econémica
que deberas conseguir en anuarios, memorias, bases de datos, informes sectoriales, planes
estratégicos, etc. (con toda seguridad, disponibles en centros de documentacién de tu facultad
de origen, o en internet) deberas describir las empresas o individuos potencialmente afectados
por el tributo que has elegido (presenta cuadros, grificos y/o tablas resumen de esta
informacioén). La informacién que obtengas te ha de posibilitar estimar, siquiera de forma
agregada, la base imponible (anual) del tributo (por ejemplo, unidades contaminantes en
toneladas, kilos, litros, etc.), y, en consecuencia, la recaudacién potencial del mismo.
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Serfa muy interesante que disefiaras escenarios alternativos de recaudacion, atendiendo
a reformas que puedas sugerir en los elementos tributarios descritos en la seccién anterior (por
ejemplo, aumento o disminucién de los tipos; eliminacién de exenciones o, por el contrario,
propuesta de hechos no gravados; nuevas deducciones, etc.).

3.- En una seccién posterior, deberas redactar la valoracion econémica que te merece
el disefio del tributo seleccionado. Para ello, te sera util la revisién de los contenidos de los
Temas 4 y 5. Se trata, por lo tanto, que hagas un analisis critico de la adecuacién del disefio del
tributo a los principios impositivos de eficiencia, equidad (sera de interés, en consecuencia,
que consideres quiénes seran los realmente afectados por el impuesto, es decir, los aspectos de
incidencia econémica) y sencillez administrativa (para los sujetos pasivos y para la propia
Administracién), y que preveas los efectos medioambientales (positivos y negativos) que la
implantacién de esta figura pueda tener. También es de interés que hagas un juicio acerca de la
aceptacion social que la medida puede tener entre la ciudadania.

Para la realizacién de esta seccion, te puede ser de interés la revisiéon de algunos casos
practicos de la literatura econémica, especialmente seleccionados con la ayuda de los
profesores, y que también publicaras (en formato pdfj en la seccion de “Referencias™ del blog.
Légicamente, se trata de que pongas tu atencidon en las grandes lineas argumentales que
manejan estos trabajos para realizar la valoraciéon econémica, teniendo en cuenta que lo que se
te pide es tan s6lo una aproximacion intuitiva a los posibles efectos econémicos de tu tributo,
y no un trabajo de medicién aplicada de los mismos, algo que excede a los objetivos de esta
asignatura.

4.- Finalmente, incluye una dltima seccién para revisar la experiencia comparada
nacional e internacional que grave el mismo hecho imponible (o parecido), destacando las
similitudes y rasgos distintivos, y, por lo tanto, las ventajas y desventajas que a priori puede
tener una opcion fiscal u otra. La base de datos de la OCDE con la que se trabaja en las
cuestiones del Tema 6 contiene una informaciéon que te puede ser util para desarrollar este
apartado.

5.- No debes olvidar la inclusiéon de toda la bibliografia utilizada en la seccion de
“Referencias” y cuidar en todo momento los aspectos formales del mismo (presentacion,
redaccion y ortografia correcta).

6.-Recuerda que el trabajo editado en el blg se expondra y defendera un dia en clase (al
final del periodo lectivo). No obstante, a lo largo de todo el periodo de publicacién recibiréis
comentarios en el blgg del resto de los companeros de la asignatura, asi como valoraciones
(privadas) de los profesores, con el objeto de que con todo ello mejore la calidad final del
trabajo. La calificacion final del trabajo se obtendra por medio de una suma de las
puntuaciones parciales de cada una de sus secciones y de la obtenida el dia de la exposicion y
defensa.

e Extension recomendada: 25 a 30 paginas (en el caso de que se imprimieran las
distintas secciones publicadas en el blg)

e Ultimo dia de cierre de la publicacién: se determinara a lo largo del desarrollo
del curso
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ANEXOV

Tutoriales del blog de la asignatura de FA, Universidad de Zaragoza (formato
DVD)

Por medio de los distintos archivos de video adjuntados, se muestra:

1.- Una descripcién general de la estructura, contenidos y herramientas de la que
consta este blog (ver video 1/<por aqui, hipervincnlo>)

2.- Los pasos que el alumno sigue para identificarse (log 7n), comenzar su labor de
edicion, e introducir un comentario al trabajo del resto de informes (ver video 2/<por aqui,
hipervinculo>)

3.- Los pasos que el profesor (administrador) sigue para identificarse, introducir un

comentatio (publico/privado) en cualquiera de los informes, y efectuar una valoracion
(nota) de cualquiera de las secciones (ver video 3/ <por aqui, hipervinculo>)

Notas

! Comision Europea (1992) “Propuesta de directiva del consejo por la que se ctea un impuesto sobre las
emisiones de didxido de carbono y la energfa”, COM (92) 226 final, 30 de Junio.

2 Ver http://www2.0ecd.org/ecolnst/queries/index.htm.

3 Dada la dificultad de obtener informacién de todas las universidades espafiolas se ha optado por comentar
algunas experiencias que, a nuestro juicio, resultan destacadas.

4 Ver http://www.mma.es/portal/secciones/cambio climatico/el cambio climatico/

5 El listado no pretende ser exhaustivo sino que puede tomarse como referencia puesto que el tutor en funcién
de la composicién del grupo de alumnos y del nivel de trabajo podra tratar mas o menos cuestiones y con mayor
o menor profundidad. La flexibilidad del foro permite esta adaptacién al grupo.

® La Clasificacién Internacional de las Funciones del Gobierno (COFOGQG) es una clasificacién detallada de las
funciones u objetivos socioeconémicos que las unidades generales del Gobierno intentan conseguir a través de
una serie de desembolsos. Ver: http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regestasp?Cl=4&I.g=1

"Para ello se les recomienda consultar los datos en Eurostat:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1090,30070682,1090 33076576& dad=portal& schema
=PORTAL

8 En concreto, se comentan las respuestas a las siguientes cuestiones: pregunta 7.-valore el grado de adecuacién
de los foros en relacién con los contenidos del curso; pregunta 17.- ¢qué aspectos del curso le han parecido mas
relevantes?; pregunta 20.-comente aquellos aspectos del curso que considere convenientes: sugerencias,
aclaraciones, propuestas, mejoras, etc.

9 Media del porcentaje tomando en cuenta las cuatro ediciones del curso.

10 En la universidad espafiola existen experiencias de interés fundamentalmente en departamentos de
Comunicaciéon y Periodismo: Universidad de Navarra, Malaga o Universidad de Carlos III. En algunas
asignaturas de estos departamentos la edicion de blgs por parte de los alumnos ha formado parte de la
metodologia de aprendizaje.

11 Obviamente, las actividades docentes complementarias, como conferencias, discusion de articulos de prensa,
etc., no se pueden prefijar con antelacion, si bien, consideramos que es oportuno realizarlas de forma secuencial,
de forma que el alumno pueda ir aplicando los conocimientos teéricos imprescindibles que va adquiriendo.

12 Véase CRUE (2002), Pagani y Gonzalez (2002), Gonzalez (2003), Ministerio de Educacién y Cultura (2003),
Valcarcel (2004).

13 Por ejemplo, para facilitar el aprendizaje autébnomo fuera de la hora de clase, para apoyar una interaccién en
grupo y preparar un debate, para ampliar informacion e indagar y profundizar en otros temas o cuestiones de
interés para el alumno.
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Abstract

Environmental taxation is currently a key issue in tax reform for an important number of countries affecting,
although to different degrees, the efficiency and equity of the tax systems. From a teaching point of view, the
education of environmental taxation offers wide possibilities related to different topics of public finance: market
failures, global public goods, theory of taxation and fiscal federalism. In this article we expose two teaching
experiences related to environmental taxation in two optional courses offered by the Universities of Barcelona
and Zaragoza, pointing out the most original issues and the possible adaptation to the ECTS system.

Keywords: environmental taxation; Public Sector; teaching Economics.

JEL Codes: A2, H23.
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