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Resumen

La ensefianza universitaria estd inmersa en una profunda reforma para su adaptacion al nuevo escenario marcado
por el Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES) y el progresivo abandono de las aulas masificadas con
clases unicamente magistrales. En este contexto la ensefianza de la Hacienda Publica, al igual que el resto de
disciplinas, atraviesa una etapa de reflexién y puesta en marcha de experiencias para aumentar el papel
desempefiado por el alumno en el proceso de enseflanza-aprendizaje. En este trabajo pretendemos mostrar la
tarea desarrollada en la asignatura “Introduccion a la Hacienda Publica”, dirigida a los estudiantes de segundo
curso de Derecho, a través del aprovechamiento de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC) en la plataforma de ensefianza virtual de la Universidad de Oviedo, Aulanet.
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1. INTRODUCCION

La incorporaciéon de las tecnologias de la informacién y la comunicaciéon a la
enseflanza universitaria ha provocado la revision de los métodos docentes tradicionales
empleados habitualmente. Las exigencias emanadas del nuevo Espacio Europeo de Educacion
Superior (EEES)' orientan la docencia hacia nuevas formas de relacién profesor-alumno
donde el estudiante adquiere un papel mas protagonista frente a la funcién mucho mas pasiva
del pasado.

Ante este nuevo escenario, la leccion magistral va pasando a un segundo plano, de
modo que la combinacién adecuada de este método, junto a clases practicas, seminarios,
trabajos en grupo y tutorfas formativas, conformaran una nueva realidad docente en la
universidad espafola.

En este articulo pretendemos mostrar las caracteristicas mas sobresalientes de la
ensefianza de la asignatura “Introduccion a la Hacienda Puablica”, troncal de segundo curso de
la Licenciatura en Derecho en la Universidad de Oviedo, tras la experiencia adquirida con la
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elaboracion y puesta en marcha de los resultados derivados de un proyecto de innovacion
docente aprobado por el Vicerrectorado de Calidad, Planificacion e Innovacién’. Aunque en
principio el disefio permite el seguimiento integro de la asignatura a través de La Red, nuestro
principal objetivo es la elaboracién de contenidos que complementen la ensefianza presencial
o bien se encamine hacia la docencia semipresencial, compaginando la asistencia a las aulas
con el estudio virtual. Para ello contamos con la plataforma virtual de ensefianza de la
Universidad de Oviedo, Aulanet, accesible a través del portal www.aulanet.uniovi.es.

La estructura del trabajo es la siguiente. En la seccidén 2 se revisan los métodos
docentes y el progresivo transito desde la clase magistral o tradicional al nuevo escenario
emanado del EEES. En la seccion 3 se presentan los rasgos basicos de la asignatura objeto de
analisis. La seccion 4 se dedica a la exposicion de los contenidos didacticos del aula virtual. A
continuacion la secciéon 5 se centra en la comunicacion interactiva y la autoevaluacion del
alumno mediante los foros y los tests elaborados al efecto. Una dltima seccion recoge las
principales conclusiones y algunas reflexiones derivadas de la experiencia de innovacién
docente.

2. LA METODOLOGIA DOCENTE UNIVERSITARIA: INNOVANDO LA TRADICION

Tradicionalmente, la docencia universitaria ha descansado en buena medida —cuando
no de forma exclusiva- en la llamada “leccién o clase magistral”. En ese contexto, el profesor
adquiere el protagonismo absoluto en el proceso de ensefianza-aprendizaje y el alumno
unicamente actia como un receptor pasivo de informacioén previamente elaborada y filtrada
por el docente. La progresiva adaptacion al Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacion
de Créditos (ECTS), basado en la carga de trabajo del estudiante para la consecucion de los
objetivos de un programa, necesariamente tendra que llevar aparejada una pérdida de
importancia relativa de la leccion magistral como metodologia docente predominante, dadas
sus limitaciones para el logro de un aprendizaje significativo’. Con todo, algunos docentes
universitarios como Gonzalez Rus (2003) todavia confian en esta metodologia tradicional,
especialmente indicada para determinadas disciplinas, si bien el mismo autor también
recomienda “reorientar su contenido y propositos para convertirse en un instrumento util para
el aprendizaje”, de tal forma que al final no sirva para “decir al alumno qué debe pensar y
saber, sino, sobre todo, a ensefiatle a pensar”.

En coherencia con lo anterior, los objetivos de las asignaturas en el marco del EEES
deben ser formulados a partir de la definicién de competencias genéricas y especificas y la
evaluacion del estudiante debe ser realizada en funcién de los resultados de su aprendizaje
significativo y de las competencias que ha de adquirir. Por ello, las clases practicas, el trabajo
auténomo del alumno y los espacios de interactividad deben ir ganando terreno a la leccion
magistral. Desde la clasica pizarra, hasta las presentaciones en pantalla con medios
audiovisuales, pasando por las transparencias de acetato, han ido produciéndose avances
notables en la docencia universitaria, estimulando la atenciéon del estudiante, mejorando la
interactividad en el aula y facilitando la sintesis de conceptos e ideas que la simple exposicion
oral no facilita.

Por otra parte, la universidad espafiola ha vivido en los ultimos afios —y la Universidad
de Oviedo es un buen ejemplo de ello- una evidente reduccién del tamafio de grupo, dejando
atrds la “masificaciéon” del aula y dando paso a grupos mucho mas reducidos®. Este hecho,
lejos de ser visto como un problema, supone el reto fundamental para mejorar la calidad de la



e-publica NP 4, septiembre, 2008
Revista electronica sobre la ensefianza de la Economia Publica Pags.1-19

docencia universitaria y reforzar el proceso de ensefanza-aprendizaje mediante la innovacion
continuada y la aplicacion de métodos mas dinamicos. En definitiva, se ha acelerado un
proceso de cambio imparable en el cual los profesores deben modificar sus formas de ensefar
y los alumnos sus habitos para aprender.

En los ultimos afios han aparecido diversos trabajos sobre la ensefianza de la economia
en los estudios universitarios, todos ellos refiriendo nuevas técnicas docentes y mecanismos
mas participativos. Sin animo de exhaustividad, en el ambito internacional se pueden citar los
trabajos de Becker (2000), Becker y Watts (2001), Alauddin y Butler (2004) o Domingo Galan,
Chiloeches Galvez y Garcia Hernandez (20006). Para el caso espafiol Romero Jordan (2003),
Pérez Gladish e a/. (2004) o Bosco Paniagua (2005) son también buenas muestras de esta
linea.

De todo lo referido hasta ahora se deriva un corolario inmediato relativo al sistema de
evaluacion de los conocimientos adquirido durante todo el proceso de ensefanza-aprendizaje.
Como bien sefiala De Miguel Diaz (2005), “de nada sirve hablar retéricamente sobre el
cambio metodolégico si no cambiamos también los criterios y procedimientos de evaluacion
que utilizamos para comprobar si el alumno ha adquirido las competencias que pretendemos
lograr”. El tradicional examen final sobre el conjunto de la asignatura es practicamente la
unica forma viable de evaluar al estudiante cuando el tamafio del grupo es muy elevado o,
siguiendo la terminologfa de Bain (2007), cuando se prima mas el aprendizaje “superficial” o el
aprendizaje “estratégico” frente al aprendizaje “profundo”. En cualquier otro caso, el examen
deberfa ir dejando paso a métodos mas innovadores y participativos como los basados en la
carpeta docente o portafolio (Knapper y Wilcox, 2003) o en las aulas virtuales con diferentes
instrumentos de informacién, interaccion, desarrollo de espacios colaborativos 'y
autoevaluacion.

Precisamente en este ultimo ambito, el de las aulas virtuales con multiples
herramientas, se centra la experiencia presentada en este articulo. El alumno, a través de la
plataforma virtual de la Universidad de Oviedo (Aulanet) puede beneficiarse de un sistema de
evaluacion continua en el que se valora el trabajo desarrollado durante todo el curso,
superando las restricciones tipicas de un examen o una prueba final de caracter eliminatorio.
Partiendo de un rendimiento que deberia ser mejorado, el sistema propuesto basado en el aula
virtual podria conducir a avances en términos de aprendizaje significativo. Asi, ademas de la
clase tradicional, se incluyen pruebas parciales, practicas interactivas, trabajos (elaboracion,
presentacion y debate), participacion en clases virtuales, seminarios y tutorias (presenciales y
virtuales).

El tema que nos ocupa en este trabajo es la potencialidad de la ensefianza virtual como
complemento de la ensefianza presencial. A nuestro juicio esta semipresencialidad es positiva
para los niveles de grado, mientras que en los postgrados (master y doctorado) la virtualidad
podria adquirir un papel todavia mas preponderante.

3. LA ASIGNATURA: INTRODUCCION A LA HACIENDA PUBLICA

La asignatura “Introduccién a la Hacienda Puablica” es una materia troncal de segundo
curso de la Licenciatura en Derecho en la Universidad de Oviedo. Como su nombre indica, se
trata de la primera aproximacioén a la Economia Publica para los estudiantes de Ciencias
Juridicas y, en cierto modo, es casi también el primer acercamiento a la metodologia de la
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Ciencia Econémica en general’. A continuacién se presentan las principales caracteristicas de
esta disciplina, organizada en 4,5 créditos “tradicionales” (3 tedricos y 1,5 practicos),
equivalentes aproximadamente a 4 créditos ECTS o 100-120 horas de trabajo total del alumno,
cuya distribucién tentativa se recoge en la tabla 1°.

Tabla 1. Actividades y horas de dedicacion del alumno

Actividad Horas
Clases presenciales

o Teoria 20

o Practica

15

Estudio personal 15
Tutorias personalizadas 15
Seminarios y debates presenciales 10
Aulanet — Lecturas y participacion en foros virtuales 15
Preparacion y realizaciéon examen final 10
TOTAL 100

Fuente: Elaboracién propia.

Obyjetivos

En sintesis, tres son los grandes objetivos de la materia. En primer lugar, ofrecer al
estudiante un sucinto analisis de las causas y motivaciones de la intervenciéon del Sector
Publico en la actividad econémica, asi como una delimitacion de su alcance y sus principales
funciones. Seguidamente, presentar un estudio del presupuesto y del déficit publico, el
primero como principal instrumento de actuacion y el segundo como resultado contable y
presupuestario de la actuacion del Sector Pablico, medido segun diferentes criterios. En tercer
lugar, se dedica el grueso del curso a introducir los principales ingresos publicos, con especial
dedicacion a las figuras impositivas mas representativas, su estructura y sus principales efectos.
En particular, se estudian en esta parte el Impuesto sobre la Renta Personal, el Impuesto de
Sociedades, la imposicién sobre la riqueza y la imposicion indirecta, incluyendo esta ultima el
Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA) y la imposicion selectiva.

Conexion con otras asignaturas

Los contenidos de la materia son fundamentales para el seguimiento de otras
asignaturas del area de Economia Publica, comenzando por la asignatura optativa de
“Economia del Sector Publico”, donde se aborda el papel jugado por los diferentes programas
de gasto publico. También lo son para la otra asignatura optativa ofertada, “Economia
Constitucional”, cuyo objetivo principal pasa porque el estudiante sea capaz de comprender el
funcionamiento de las instituciones democraticas, asi como el sistema de toma de decisiones y
eleccién  colectiva, utilizando para ello el analisis econémico aplicado. Finalmente, la
“Introduccion a la Hacienda Publica” sienta las bases para abordar el estudio del sistema fiscal
espanol en las asignaturas de Derecho Financiero y Tributario, correspondientes a los dltimos
cursos de la Licenciatura en Derecho.
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Competencias desarrolladas

Ante el nuevo escenario de la docencia universitaria ante la reforma del EEES, es
conveniente especificar las competencias desarrolladas en la asignatura. Estas competencias
pueden clasificarse en genéricas y especificas.

A) Genéricas:
- Instrumentales:
- Capacidad para el analisis y sintesis.
- Gestion de la informacion: obtencion y analisis de diferentes fuentes.
- Resolucién de problemas.
- Toma de decisiones.
- Interpersonales:
- Capacidad critica y autoctitica.
- Habilidad para trabajar en equipos interdisciplinarios.
- Sistémicas:
- Capacidad para aplicar el conocimiento a la practica.
- Capacidad para aprender.
- Habilidad para trabajar de forma auténoma.
B) Especificas:
- Disciplinares:
- Comprension del funcionamiento general de las finanzas puablicas.
- Asimilacion de la logica interna de los principales impuestos aplicados en
Espafia, asi como conocer sus aspectos mas polémicos.
- Profesionales:
- Conocimiento de la terminologia y significado conceptual de los distintos
elementos de un impuesto.
- Aplicacion y resolucion de las lineas generales del calculo y liquidacion de
los impuestos mas relevantes.
- Académicas:
- Utilizacién y aplicacion de los conocimientos adquiridos como base en
asignaturas posteriores mas enfocadas a la legislacion tributaria.

Contenidos del temario

El contenido de la asignatura es la teorfa fundamental de la imposicion, precedida por
los temas iniciales dedicados al estudio del Sector Publico y el presupuesto.

Tema 1 - Sector Publico y actividad financiera

1.1 Razones para la intervencion del Sector Puablico en la economia.

1.2 Configuracién y delimitacion.

1.3 Instrumentos de intervencion del Sector Publico.

1.4 Indices para medir el peso del Sector Publico dentro de una economia.

Tema 2 - Presupuesto y actividad financiera.
2.1 Aspectos basicos de la Teoria del Presupuesto: concepto, principios y técnicas.

2.2 Clasificaciéon econémica del Presupuesto.
2.3 Déficit Publico.
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Tema 3 - Los ingresos publicos.

3.1 Concepto y clases de ingresos publicos.

3.2 Impuesto: concepto, elementos y clasificacion.
3.3 Requisitos de una buena estructura tributaria.
3.4 Estructura fiscal espafola.

Tema 4 - Impuesto sobre la renta personal.

4.1 Justificaciéon del impuesto.

4.2 Determinacion del concepto fiscal de renta.
4.3 Progresividad del impuesto sobre la renta.
4.4 Elecciéon de la unidad contribuyente.

Tema 5 - Impuesto de sociedades.

5.1 Justificacién del impuesto.

5.2 Estructura del Impuesto de Sociedades.

5.3 Impuesto de Sociedades y decisiones empresariales.

5.4 Integracion del Impuesto de Sociedades con el Impuesto sobre la Renta Personal.

Tema 6 - Imposicion sobre la riqueza.
6.1 Concepto y justificacion.
6.2 Clasificacion de los impuestos sobre la riqueza.
6.3 Figuras impositivas.
Tema 7 - Imposicién indirecta.
7.1 Justificacion y valoracion comparativa.
7.2 Imposicion selectiva. Impuestos sobre consumos especificos.

7.3 Impuestos generales sobre el volumen de ventas. Clases y valoracion.
7.4 Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA).

Bibliografia

La bibliografia seleccionada se estructura en tres bloques. En primer lugar, un manual
elaborado para la asignatura —fruto del trabajo desarrollado en el proyecto de innovacion
docente- cuyo objetivo ha sido el de ofrecer al estudiante un material basico en soporte papel.
En segundo lugar, se incluye otra bibliografia fundamental, referida a textos introductorios de
la disciplina. Finalmente, algunas referencias adicionales como bibliografia complementaria,
sin perjuicio de otros materiales especificos que los profesores puedan ir aportando a lo largo

del curso.

a) Bibliografia basica: manual adaptado a los contenidos de la asignatura

* Delgado Rivero, F. J. y Mufiiz Pérez, M. A. (2005): Cuadernos de Hacienda Priblica.

Teoria de los impuestos, Oviedo: Ediuno.

b) Bibliografia basica: manuales introductorios de Hacienda Publica
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= Alvarez, F., Corona, J. F. y Diaz, A. (2007): Hacienda Priblica: una introduccion,
Barcelona: Ariel.

" Costa, M. y otros (2005): Teoria bdsica de los impuestos. Un enfoque econdmico, Madrid:
Thomson Civitas, 2% edicién.

¢) Bibliografia complementaria

= Albi, E.; Gonzalez-Paramo, J. M. y Zubiri, 1. (2004): Economia Piblica 11, 2* edicion,
Barcelona: Ariel.

* Dominguez, J. M. y Carrasco, G. (1998): Ejercicios de Hacienda Priblica, Madrid:
Piramide.

»  Lopez, M. T. y Utrilla, A. (2000): Lecciones sobre el Sector Priblico Esparol, Madrid: Ed.
Civitas.

* DMusgrave, R. y P. Musgrave (1992): Hacienda Piiblica Tedrica y Aplicada, Madrid:
McGraw-Hill, 5% edicién.

» Rosen, H.S. (2007): Hacienda Priblica, Madrid, McGraw-Hill, 6* edicion.

" Ruiz-Huerta, J. y J. Loscos (dirs.) (2003): Ejercicios de Hacienda Piiblica, Madrid:
McGraw-Hill.

v Stiglitz, J.E. (2003): La Economia del Sector Piiblico, Barcelona: Antoni Bosch, 3*
edicion.

d) Paginas web de interés para la asignatura
» Agencia Estatal de la Administracion Tributaria: www.aeat.es
= Instituto de Estudios Fiscales: www.ief.es

* Ministerio de Economia y Hacienda: www.meh.es
" Base de datos econémicos del Sector Publico espafol: www.estadief.meh.es

Evalnacion

El objetivo es implantar un sistema de evaluacién continua, de modo que el examen
final represente aproximadamente un minimo del 50% de la nota final, quedando el restante
maximo del 50% para la participacién en clases presenciales, participaciéon en los foros de
discusion, seminarios, practicas o trabajos en grupo.

Hasta lograr tal objetivo se mantiene el examen final como criterio fundamental de
evaluacion. No obstante, el alumno podra realizar un conjunto de practicas escritas durante el
curso cuya nota maxima sera un punto. Adicionalmente, el trabajo on-/ine sera calificado con
un maximo de dos puntos, que seran sumados a la nota del examen, lo que representa
aproximadamente dos tercios para el examen y un tercio para el resto de tareas. Este trabajo
en Aulanet consiste fundamentalmente en la participacién activa en los foros de discusion,
comentados en la seccién 5.

4. EL MATERIAL DIDACTICO EN AULANET

La estructura general proporcionada por Aulanet permite acceder a los distintos
componentes de una forma 4gil y sencilla’. Utilizando su clave personal el alumno puede
acceder al “Material didactico” de cada uno de los temas del programa, teniendo disponibles
las siguientes utilidades:
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a) Una presentaciéon con diapositivas totalmente animada para que pueda revisar, en
aproximadamente 2-3 minutos, los contenidos fundamentales de la leccion.

b) La explicacion detallada de cada uno de los epigrafes del tema.

¢) Una ficha-resumen para facilitar la comprension y estudio de la leccion.

d) Ejercicios resueltos.

e) Ejercicios propuestos para la resolucion por parte del alumno.

f) Bibliografia basica.

2) Bibliografia complementaria.

h) Enlaces a paginas web de interés.

Ademas, se ha creado un “Dossier de prensa” que recoge una seleccion de las noticias
publicadas durante el curso sobre los temas tratados en el mismo. La finalidad de este dossier
es doble. Por un lado, que el alumno vea la aplicacion real de los conceptos estudiados en
clase. Por otro, promover la lectura critica de la prensa especializada, tratando en clase algunas
de las noticias mas destacadas y que coadyuvan a la comprension de los contenidos.

Tabla 2. Contenidos

Material didactico
Presentacion

Plan de seguimiento del curso
Tema 1— Sector Publico y actividad financiera

Contenido
E Presentaciéon animada del tema
1.1 Razones para la intervencion del Sector Publico en la economia
1.2 Configuracién y delimitacioén del Sector Publico
m . .
@ 1.3 Instrumentos de intervencion
@ 1.4 Indices de medicién del Sector Pablico

Ficha-resumen

Prictica
Problemas resueltos
Problemas propuestos
Bibliografia
Basica
m? .
|é}:[ Complementaria

Enlaces web

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 3. Dossier de prensa

Mes: Diciembre 2007

B Sobre Ia supresion del Impuesto sobre Patrimonio (varios medios)
@ Las quejas contra Hacienda crecen un 11% en 2006 (Expansiin, 11-12-2007)

@ Asturias tendra prétroga presupuestatia (La Nueva Esparia, 15-12-2007)

]

[

= Gomez Navarro: "Hay que tebajar cuotas sociales y, a cambio, subir el IVA dos puntos" (E/ Pais, 26-12-2007)

I

Francisco J. Delgado - Yo bajo impuestos, tu bajas impuestos, ¢l baja impuestos... (La Nueva Esparia, 27-12-2007)

il La presion fiscal repunta este afio pese a la rebaja tributaria (Cinco Dias, 27-12-2007)

Mais noticias sobre temas fiscales
www.canalfiscal.com

Www.impuestum.com

www.inspectoresdehacienda.org

www.subinspectores.org

Bitacoras especializadas y divulgativas
http://conocetusimpuestos.blogspot.com

http://tipounico.blog.com.es

www.elblogsalmon.com

Fuente: Elaboracién propia.

Otro de los aspectos destacados se refiere a la creaciéon de un “Glosario” con los
términos mas habituales. De este modo el alumno puede acudir a esta herramienta en todo
momento para recordar o estudiar algun término relevante. Pero ademas estos términos estan
accesibles desde cualquier parte de la asignatura como hipervinculos, de forma que pueda
acceder a la definicion del término en caso necesario al supervisar los contenidos. A modo de

€C 0

ejemplo la tabla 4 recoge los conceptos que comienzan por la letra “’c” y un ejemplo.
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Tabla 4. Glosario de términos habituales

Glosatio

Todos ABCDEFGHIJKLMNNOPQRSTUVWXYZ

C

my .
@ Ciclo presupuestario

[T
'l_]!

Clasificacion econémica del presupuesto

Cociente familiar (quotient)
Contribuciones especiales

I Crédito por dividendo pagado (método)
B credito por dividendo percibido (método)
Cuota integra

ms

@ Cuota liquida

Iﬁ Cuota diferencial

Ejemplo
Crédito por dividendo percibido (método)

Método de integracion parcial del Impuesto sobre la Renta (IRPF) y el Impuesto sobre Sociedades (IS),
conocido también como sistema de imputacién, donde los beneficios totales de la sociedad tributan en el IS y
los beneficios distribuidos o dividendos tributan en el IRPF de los socios, si bien la doble imposicién se corrige
con la deduccién en cuota del IRPF de la parte del IS que afecta a los dividendos. El grado de correccion
dependera de los tipos impositivos de ambos impuestos y de las cantidades que se permita deducir.

Este método, con matizaciones, se aplicaba en Espafia hasta 2006, de forma que los dividendos tributaban en el
IRPF con un coeficiente (1,4) y posteriormente se establecia una deducciéon en la cuota (0,4). Desde 2007 no
existe tal integracién y en el IRPF los dividendos cuentan con una exencién de 1.500 euros anuales por
declaracién y el resto se gravan al tipo impositivo del ahorro, el 18%.

Fuente: Elaboracién propia.

Para complementar el material didactico anterior, el profesor, a través del “Calendario”
informa a sus alumnos del desarrollo del curso. Por ejemplo, los contenidos explicados en
cada clase, posibles incidencias como la suspension de alguna clase, plazos limite para entregar
las practicas, incorporacion de materiales a la pagina web, etc. En la tabla 5 aparece el
calendario de un mes de docencia.

10
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Tabla 5. Calendario de seguimiento

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
Semana 1 Festivo Inicio Tema 1 Actnalizado dossier
Semana 2 Fin plazo prictica 1 | Actualizado dossier
Semana 3 Inicio Tema 2 Aviso: cambio de Nuevo material en | Actnalizado dossier
hora por conferencia descargas
Semana 4 Abierto foro discusion Fin plago prictica 2 | Actnalizado dossier

Fuente: Elaboraciéon propia.

Al margen de los contenidos basicos sujetos a examen, el profesor proporciona
elementos adicionales a través del modulo de “Descargas”, tal y como se recoge en la tabla 6.
Por ejemplo, para el tema 2 sobre el presupuesto, se ha anadido la clasificacién econémica
detallada asi como el Presupuesto General del Estado y sus series historicas. En relacion al
tema 3 de los ingresos publicos, se han colgado las tltimas encuestas del CIS en materia fiscal,
las relativas a las opiniones y actitudes fiscales de los espafioles elaboradas por el Instituto de
Estudios Fiscales, el plan de prevencion del fraude fiscal y los tltimos informes o memorias de
la Agencia Tributaria y de la Administraciéon Tributaria.

Tabla 6. Material complementario para descargar y/o consultar
Varios

@. Programa de la asignatura

=
Temal | T8 pocuesta de Condiciones de Vida (tltima)
Tema 2

Tﬁ Clasificacion econémica: partidas detalladas

E Presupuesto consolidado de Espafa (detallado y series histéricas)
Tema 3 | T Barometro fiscal del CIS (dltimo)

ﬁ Opiniones y actitudes fiscales de los espafioles (ultimo)
E Informe anual de la AEAT (dltimo)
(| Memoria de la Administracion Tributaria (Gltimo)

E Prevencién del fraude fiscal
Tema 4 | @] Boradisticas TRPF 2005

Tema 5 @. Estadisticas Impuesto de Sociedades 2005
Tema 6

m. Estadisticas Impuesto sobre Patrimonio 2005

Tema 7 E El Impuesto sobre el Valor Afiadido en 2006
Fuente: Elaboracién propia.

5. COMUNICACION INTERACTIVA Y EJERCICIOS DE COMPROBACION

Una de las mayores potencialidades de las nuevas tecnologias se refiere a las
posibilidades de comunicacién entre el profesor y el alumno y entre los propios alumnos a
través del aula virtual. No obstante, deben reconocerse asimismo algunas de las limitaciones de
la enseflanza virtual, como por ejemplo la imposibilidad de controlar las condiciones de
realizacion de las tareas programadas y la autoria de las mismas. La escasa comunicacién actual
en la clase presencial y las reticencias a asistir a las tutorfas tradicionales en el despacho del
profesor, pueden ser superadas con el uso del correo electrénico y, sobre todo, con los foros
de discusién.
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Como parece logico, es en el ambito de las clases practicas donde se concentran los
principales elementos de innovaciéon docente. En primer lugar porque el estudiante podra
realizar las practicas (tareas, en la terminologia de Aulanet) de acuerdo con el cronograma y la
programacién del curso, facilitando asi la interactividad y el desarrollo de una evaluacién
continua y mas personalizada.

En segundo lugar, se habilitan los citados foros como espacio abierto de reflexion
sobre temas de actualidad y cuestiones conexas con la asignatura. Los estudiantes y el propio
profesor participan con entradas (exposicion inicial) y comentarios (réplicas y contrarréplicas),
los cuales deberan estar debidamente argumentados. También es muy recomendable la
habilitacién de un “Foro general” para abordar cuestiones mas formales o de gestion de la
propia asignatura.

En tercer lugar, el espacio de la asignatura en Aulanet se configura como un entorno
de comunicacién permanente que complementara las tradicionales tutorias presenciales con un
nuevo mecanismo de interrelacién que, a buen seguro, estimulara la participacion de mas
estudiantes. Se incluira también aqui un “Tablén de anuncios” abierto. La experiencia
observada hasta el momento es francamente satisfactoria en el sentido de que ha estimulado la
participacion de los alumnos a través de los foros virtuales.

En cuarto lugar, el espacio en Aulanet funciona como una suerte de repositorio de
materiales relacionados con la asignatura, disponibles en diferentes formatos: presentaciones
de clase, noticias de prensa, ejercicios numéricos, normativa relevante, bibliografia e informes
especializados, podcasts, videos, bases de datos, imagenes u otros recursos disponibles en La
Red.

A continuacién, en la tabla 7 se recogen a modo de ejemplo algunas de las cuestiones
planteadas en los foros, sobre las cuales existe debate durante el curso.
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Tabla 7. Ejemplos de foros tematicos de la asignatura

Ejemplo 1

En 2007 ha entrado en vigor una nueva reforma del IRPF en el que se han revisado las deducciones por compra
de vivienda habitual y aportaciones a planes de pensiones. ¢Cual es tu propuesta? (mantenimiento, reforma,
supresion...).

Recuerda que actualmente la compra de vivienda habitual permite una deduccién de la cuota del 15% de las
cantidades invertidas con un maximo de 9.015 euros anuales, y que la deduccién por alquiler fue eliminada en
1999. Respecto a las aportaciones a planes de pensiones, con la legislacion vigente se permite una reduccién de la
base de las cantidades aportadas con un limite general de 10.000 euros anuales o el 30% de los rendimientos por
trabajo y actividades econémicas, ampliado para los mayores de 50 afios hasta 12.500 euros o el 50% de tales
rendimientos. Para contestar a esta cuestion es conveniente disponer de las dltimas estadisticas del IRPF
accesibles desde la zona de “Descargas”.

Ejemplo 2

Tras afios de déficit publico, el equilibrio presupuestario se ha ido imponiendo en las finanzas publicas,
especialmente tras la entrada en la UEM (limite 3%) y la Ley General de Estabilidad Presupuestaria. Ademds, en
2007 las cuentas publicas espafiolas han presentado un importante superavit en torno al 2% del PIB. :Qué opinas
sobre la restriccién del déficit publico?

Ejemplo 3

En los dltimos afios varias comunidades auténomas han iniciado un proceso de reforma del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones tendente a eliminar este gravamen para las herencias entre familiares. ¢Qué opinas
sobre esta “supresion” del impuesto de sucesiones? ¢Y de las diferencias fiscales entre las Comunidades
Auténomas espafiolas?

Ejemplo 4

Recientemente ha saltado al debate politico la supresion del Impuesto sobre el Patrimonio en Espafia. ;Cudl es tu
vision sobre este tema?

Ejemplo 5

Desde las organizaciones empresariales se ha lanzado la propuesta de rebajar los impuestos directos a costa de los
indirectos, concretamente una subida del IVA de unos dos puntos, en linea con las reformas de Angela Merkel en
Alemania. Pros y contras de esta propuesta.

Fuente: Elaboracién propia.

Por lo que respecta al examen final de la asignatura, el aula virtual se ha disefiado de tal
modo que responda a las necesidades de una prueba final objetiva (tipo test). Para su
preparacion el alumno dispone de un amplio conjunto de preguntas (unas 20 de cada tema) en
Aulanet. De este modo, puede realizar su propia autoevaluacion mediante cuestionarios que
seran corregidos automaticamente por el sistema, el cual también devolvera el resumen de
resultados de la prueba. En la tabla 8 se recoge un ejemplo de test que, por razones de espacio,
hemos reducido a un par de preguntas del tema 2 sobre el presupuesto.
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Tabla 8. Ejemplo de test de autoevaluacion

Test de leccion — Tema 2

Pregunta 1

Una de las medidas de déficit publico mas empleadas es la capacidad o necesidad de financiacién que se define
como:

a) Diferencia entre los ingresos financieros y los gastos financieros.

b) Diferencia entre los ingresos no financieros y los gastos no financieros.
9) Diferencia entre los ingresos corrientes y los gastos corrientes.

d) Diferencia entre los ingresos de capital y los gastos de capital.
Pregunta 2

Entre las caracteristicas del presupuesto del Sector Pablico podemos citar:

a) No existe ninguna diferencia respecto al presupuesto del sector privado.
b) Se elabora anualmente.

9) Siempre estd en equilibrio econémico.

d) Nunca estd en equilibrio contable.

Pregunta 3: ...

Resumen de resultados
Respuestas correctas:
Respuestas incorrectas: (ver detalles)
Sin contestar: (ver detalles)

Calificacion:

Fuente: Elaboracién propia.

Por dltimo, con el fin de conocer la opinién de los alumnos sobre esta experiencia con
el aula virtual se ha elaborado una pequefia encuesta para su cumplimentacién anénima a
través de la propia pagina de la asignatura en Aulanet. Las cuestiones se recogen en la tabla 9
y, en cualquier caso, siempre tendran un caracter meramente orientativo e informativo para los
docentes, partiendo de las limitaciones que presentan este tipo de cuestionarios, tal y como

sefiala Vallverdu Calafell (2003).

14



e-publica NP 4, septiembre, 2008
Revista electronica sobre la ensefianza de la Economia Publica Pags.1-19

Tabla 9. Encuesta on-line sobre el portal de la asignatura

Valoracion general del portal de la asignatura

Objetivos

- Conocer el estado de satisfaccion del alumno con la informacién contenida en la asignatura

- Disefiar mejoras.

Instrucciones

e Algunas cuestiones son para valorar (de 0 a 10) y otras de respuesta libre.
e  El tiempo estimado para la realizacion de la encuesta es de 5 minutos.
e  Las preguntas marcadas con " * " son de respuesta obligatoria.

« En general, estds satisfecho con el material didactico de la asignatura: desarrollo de
epigrafes, fichas-resumen, ejercicios resueltos y propuestos...

[T Nadasatisfecho [ Poco satisfecho [3  Bastante satisfecho [ Muy satisfecho

* Respecto al glosario de términos habituales, consideras que:

[ Es escaso y por tanto r Incluye casi todos los conceptos pero [ Hs bastante
debe ser ampliado debe ampliarse las definiciones completo

* Los test de evaluacion son:

[2 Existen pocas preguntas 0 Estoy satisfecho con los test

* La herramienta de calendario:

E Nunca la he [ La he utilizado y me parece [ LLa he utilizado y me parece

utilizado poco interesante bastante interesante

* Respecto al material complementario que se encuentra en la zona de descargas:

[ No la he [ La he visitado pero no he [ La he visitado y he descargado
visitado encontrado nada interesante algunos ficheros

* Mi participacion en los foros de discusion ha sido:
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[ Nulafl En algiin tema [2 Enmuchostemas [  En todos los temas

* En conjunto, mi valoracion es:

B 16 20 30 46 s o2 7E s 9 10

* Como sugerencias podria sefialar:

Muchas gracias por tu colaboracién.

6. CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

La progresiva adaptacion del sistema universitario espanol al Espacio Europeo de
Educacién Superior exige cambios sustanciales en casi todos los 6rdenes, desde la ordenacion
de titulaciones, hasta el propio proceso de ensefianza-aprendizaje, pasando por el cambio en la
“unidad de cuenta” (ECTS) y la innovacién docente que llevara aparejado de forma ineludible.
En este articulo ofrecemos nuestra experiencia de los dltimos cursos académicos en la
asignatura “Introducciéon a la Hacienda Publica”, correspondiente al segundo curso de la
Licenciatura en Derecho en la Universidad de Oviedo y primera aproximacién de estos
estudiantes al estudio de la Economia Publica.

El punto de partida se situa en la puesta en marcha de un proyecto de innovacién
docente cuyo objetivo principal es la incorporacion activa de la citada asignatura a la docencia
virtual, aprovechando las ventajas que proporciona la plataforma Aulanet de la Universidad de
Oviedo. El uso generalizado de la enseflanza virtual, ya sea con caracter exclusivo o
complementario de la presencial, sigue siendo muy reducido entre los estudiantes de Derecho.
Por este motivo y porque consideramos que estos estudios son, por su propia naturaleza, unos
de los que mejor se adaptarian a este tipo de contenidos y actividades fuera del aula, surge la
iniciativa que aqui se resume. El proyecto de innovacién docente tiene un efecto positivo
inmediato, pero ademas podria tener una consecuencia dinamizadora sobre la docencia virtual
para el conjunto de asignaturas de la Licenciatura en Derecho, escaso todavia, segun el juicio y
la propia experiencia de los docentes.

En este sentido, lo que se ha venido haciendo es incorporar a La Red materiales
didacticos utiles para el estudiante, asi como aprovechar ciertas herramientas multimedia,
como el tablén de anuncios, los foros interactivos o los tests de autoevaluaciéon. De alguna
manera, también es una forma indirecta de estimular el uso de Internet y de las tecnologfas de
la informacién y la comunicacién como introduccion a la investigacion aplicada en las materias
objeto de la asignatura. Se ha disefiado el material didactico, con las lecciones acompafiadas de
fichas-resumen, datos reales de apoyo, glosarios de términos habituales y un dossier de prensa,
junto con otro material complementario en la zona de descargas o los enlaces a bitacoras
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especializadas y sitios web. De la misma forma, se ha potenciado la relacién profesor-alumno a
través del uso del correo electréonico y los foros de discusion.

El alumno cuenta con una herramienta de preparacion para los examenes tipo test
basada en la generacion aleatoria de cuestionarios a partir de una base de datos con cuestiones,
tanto de cada lecciéon como del curso completo, que son corregidos automaticamente por el
sistema. Finalmente, el alumno puede de forma totalmente anénima, retroalimentar el método
a través de encuestas de valoracion aportando su vision y sugerencias de mejora.

En todo momento el proyecto ha pretendido mejorar la calidad docente, utilizando la
disponibilidad permanente del material en La Red, para permitir un mejor y mayor
seguimiento de la asignatura, cuyos aspectos generales pueden verse ya desde el primer
momento. Por otro lado, se ha querido que la inclusion de materiales de caracter
complementario posibilite a los estudiantes interesados avanzar en algunas partes del
programa. Asimismo, la docencia virtual esta sirviendo —y se espera que cada vez en mayor
medida- para dinamizar el grupo, para fomentar las actividades conjuntas y para impulsar la
interactividad estudiante-profesor y estudiante-estudiante.

Los docentes no obviamos ni rehuimos la “restriccion institucional”, especialmente en
lo que se refiere al tamano del grupo, como potencial problema para desplegar las
innovaciones docentes propuestas en toda su extension. En cualquier caso, también es cierto
que esta salvedad ha comenzado a solventarse, toda vez que en los ultimos cursos el nimero
de estudiantes matriculados se ha reducido hasta alcanzar un punto cercano al que
consideramos dptimo, en torno a los 30 alumnos.

Notas

I Como es conocido, la creaciéon del Espacio Europeo de Educacién Superior se acordd en la Declaracion de
Bolonia en 1999 con el objetivo de alcanzar unos sistemas de enseflanza universitaria mas compatibles y
comparables para favorecer la movilidad de los alumnos en el entorno europeo y aumentar la competitividad de
los universitarios a nivel internacional. Véase Bonete Perales (2007) para una discusion sobre la adaptacion de la
enseflanza de la Economia Publica al Espacio Europeo de Educacién Superior.

2 Proyecto de innovacién docente de la Universidad de Oviedo PA-04-008.

3 Lo cual no quiere decir que antes del EEES no se viniesen realizando actividades que encajan en la nueva
filosoffa como por ejemplo practicas en clase o con ordenador, la elaboraciéon de trabajos o la técnica del one
minute paper.

4 Con todo todavia persisten en algunas titulaciones y universidades grupos que siguen siendo muy numerosos.

> En el actual Plan de Estudios de la Licenciatura de Derecho en la Universidad de Oviedo se contempla
“Economia Politica” en primer curso con 4,5 créditos de carga docente. El objetivo de esta asignatura es
introducir las herramientas basicas de la economia y mostrar algunas de las aplicaciones del analisis econémico y
su utilidad a la hora de entender la sociedad.

¢ De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 1125/2003, de 5 de septiembre (BOE del 18 de septiembtre
de 2003), un crédito europeo equivale a un minimo de 25 horas y un maximo de 30, incluyendo todas las
enseflanzas tedricas y practicas, asi como otras actividades académicas dirigidas, incluidas las horas de estudio y
de trabajo que el estudiante debe realizar para alcanzar los objetivos formativos.

7 Para més detalles sobre la estructura genérica de Aulanet se pueden consultar los documentos en el propio
portal del aula virtual: www.aulanet.uniovi.es
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Abstract

Higher education requires reforms to adapt to the new scenario of European Higher Education Area (EHEA)
and the end of overcrowded class rooms with only lectures. In this context, the debate over the teaching of
Public Finance serves to introduce experiences with the aim of increase the role of the student in the teaching-
learning process. In this paper we intend to show the task developed in the “Introduction to Public Finance”
provided at second course in the Law degree program through the use of new information and communication
technologies (ICT) in the virtual learning platform of the University of Oviedo, Aulanet.

Key words: significative learning, teaching innovation, Public Finance, Aulanet
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