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Resumen

La adecuada planificacién docente en el Espacio Europeo de Educacién Supetior, se convierte en uno de los
elementos clave para el adecuado desarrollo de la docencia. En concreto, en el presente trabajo se describe todo
el proceso de planificacién docente, tanto a nivel macro como micro, concreto de una asignatura “Sistema Fiscal
Espafiol y Comparado” que se imparte en 5° curso de las Licenciaturas de Administracion y Direccion de
Empresas y Economia en la Universidad CEU San Pablo, y que da como resultado la Guia Docente de la
materia. Se describe el laborioso proceso de elaboracion, resaltando la importancia de la coordinacion de todas las
unidades implicadas en el proceso, asi como el papel de todos los agentes, desde institucionales hasta el propio
alumno.
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1. LA UNIVERSIDAD ESPANOLA ANTE EL ESPACIO EUROPEO DE ENSENANZA SUPERIOR.
ANTECEDENTES

El proceso de integracion en el Espacio Europeo de Ensefianza Superior (EEES)es el
marco de referencia actual basico para toda la Universidad en el ambito de la Unién
Europea, y tiene como origen un importante cambio en la cultura de la Universidad
que lleva a ésta a impulsar el aprendizaje activo y comprometido del estudiante, a
organizar la educacion alrededor de las competencias que el estudiante debe alcanzar y,
como fondo, a propiciar el desarrollo del pensamiento critico que es, frente a otras
ensefanzas superiores enfocadas a la profesionalizacion, el gran valor anadido y el
auténtico sello de identidad de la ensefianza universitaria.
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El conocido como Proceso de Bolonia puede ser considerado como el producto y la
continuidad de una serie de conferencias europeas y un conjunto de decisiones politicas sobre
la construcciéon de un EEES antes de 2010. Los grandes pilares sobre las que se asienta el
Proceso de Bolonia son los siguientes:

a) Los programas de movilidad de estudiantess ERASMUS (1989-1994) vy
SOCRATES/ERASMUS (1995-2006).

b) La Carta Magna de las Universidades Europeas-Bolonia (1988).

c) La Convencién de Lisboa (1997)'

d) Las Declaraciones de la Sorbona (1998) y Bolonia (1999).

e) Conferencias de Ministros de Educacion: Praga (2001), Berlin (2003) y Bergen (2005).

f) Documentos de la UE posteriores a Bergen

a)Los programas de movilidad de estudiantes: ERASMUS (1989-1994) y
SOCRATES/ERASMUS (1995-2006)

Con el objetivo de favorecer el desarrollo de una verdadera dimension cultural de la
UE, a través de un sistema adecuado de equivalencias y reconocimiento de los estudios entre
los Estados Miembros, a propuesta de la Comisiéon Europea, se establecieron estos dos
programas de movilidad de los estudiantes. Asi se creo el Sistema Europeo de Transferencia
de Créditos (ECTS) como un procedimiento eficaz de transferencia y de reconocimiento de
los estudios cursados en otros pafses miembros.

b)La Carta Magna de las Universidades Europeas-Bolonia (1988).

El 18 de septiembre de 1988, los Rectores de las Universidades Europeas, reunidos en
Bolonia, firmaron la “Carta Magna de las Universidades Europeas” donde suscribieron cuatro
principios fundamentales:

e [a autonomia de la Universidad

e [a unién entre la actividad docente y la actividad investigadora

e [alibertad de investigacion, de ensenanza y de formacion

e Eliminacién de fronteras geograficas, politicas o culturales para la Universidad Europea.

Es en la Carta Magna, donde por primera vez, todos sus firmantes se comprometieron a
implicar a sus Estados y a todos los Organismos supranacionales en la consecucién de los
citados principios.

c) Las Declaraciones de la Sorbona (1998) y Bolonia (1999).

La Declaraciéon de la Sorbona se realiza por los cuatro ministros representantes de
Francia, Alemania, Italia y Reino Unido para la “armonizacion del disefio del Sistema de
Educacién Superior Europeo”?, donde proponian la necesidad de promover la convergencia
entre los sistemas nacionales de educacion superior. Las principales conclusiones de la misma
fueron:
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e Compromiso de promocionar un marco comun de referencia dedicado a mejorar el
reconocimiento de las titulaciones.

e Facilitar la movilidad de estudiantes y oportunidades de empleo.

e Sec habla por primera vez de una “Zona Europea dedicada a la Educacion Superior” (es el
claro antecedente del Espacio Europeo de Educacién Superior).

e Promueven que el resto de paises europeos se adhieran a la propuesta.

En 1999, los Ministros de Educacién de 29 paises europeos’ firman la Declaracién
de Bolonia' para la creacién y desarrollo arménico del citado Espacio Europeo de
Ensefanza Superior antes de 2010. La Declaracién de Bolonia es la base de todo el proceso
de convergencia de la educaciéon superior en la UE. Esta declaracion incluye seis objetivos
principales a implantar en los Estados Miembros antes de 2010 para la consecucién del
Espacio Europeo de Ensefianza Superior (EEES):

1. La adopcién de un sistema comprensible y comparable de titulaciones, con la
implantacién de un Suplemento al Titulo (Diploma Supplement)’.

2. La adopcién de un sistema de titulaciones basado esencialmente en dos niveles
principales, grado y posgrado. El primer nivel, el Grado, pretende tener una
formacion generalista y una orientacién profesional, para lo cual hay que integrar
armonicamente los conocimientos basicos (que comprenderan las competencias
genéricas y transversales) que completaran una formacion integral de las personas y
habilidades mas especificas que permitan a los titulados incorporarse al mercado de
trabajo. El segundo nivel, el Posgrado, se divide en dos ciclos de ensefianza: el
Moaster dedicado a la formacién avanzada dirigida a una especialidad académica,
profesional o investigadora, que, en este caso, sera un titulo oficial. La duracion
oscilara entre uno y dos afios (de 60 a 120 ECTS), orientados a la especializacion; y el
Doctorado, cuya finalidad es la formacion avanzada del estudiante en las técnicas de
investigacion y que conlleva la realizacién de un trabajo de investigacion o Tesis
Doctoral, que, una vez defendida, darfa lugar al correspondiente titulo de Doctor.

3. El establecimiento de un sistema de créditos -como el ECTS- se concibe como el
medio mas adecuado para promover una amplia movilidad de estudiantes en Europa.
El primer aspecto en el que se esta avanzando para la construcciéon del Espacio
Europeo de Ensefianza Superior (los trabajos comenzaron antes incluso de la firma
de la Declaraciéon de Bolonia) es la creacion del Sistema Europeo de Transferencia
de Créditos, el ECTS®. Este sistema debe implicar métodos comunes de medida y
evaluacion de la ensefianza-aprendizaje en la UE. En el ambito de la aplicacion de los
ECTS, actualmente hay Estados que los han adoptado completamente (Italia,
Alemania, Francia, Irlanda y Bélgica entre otros); Estados en los que sus créditos
coinciden conceptualmente con los ECTS (Reino Unido, Suecia, Finlandia y
Noruega, entre otros); Estados en los que su sistema no coincide con los créditos
europeos, entre los que se encuentra Espafa y, finalmente, paises sin sistema de
créditos.

4. El fomento de la movilidad mediante la superaciéon de los obstaculos que impiden el
efectivo ejercicio de la libre circulacion.

5. La promocioén de la cooperacion europea en las garantias de calidad.

6. La promocion de la necesaria dimension europea en la ensefianza supetior.
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d) Conferencias de Ministros de Educacion: Praga (2001), Berlin (2003) y Bergen
(2005).

Posteriormente, en Salamanca, la Convencién de Instituciones Europeas de Ensefianza
Superiot’ realizé6 una declaracién® en la que se incide en la autonomfa universitaria y la
evaluacion de la calidad. La declaracion de Salamanca iba dirigida a los Ministros de Educacion
europeos, reunidos en Praga” en mayo de 2001. En esta ciudad 32 paises europeos ratificaron
los objetivos de Bolonia, y anadieron tres mas:

7. Promover la ensefianza superior permanente para la poblaciéon adulta en las
universidades.

8. Incorporar formalmente a los estudiantes en las decisiones sobre el EEES, a través de
la Asociaciéon Europea de Estudiantes de Ensefianzas Superiores (ESIB).

9. Promover el atractivo del EEES en todo el mundo.

La siguiente reunién se celebré en Berlin'’y el 18 y 19 de Septiembre de 2003. En esta
reunién se asume el compromiso de conseguir que para 2005 todos los paises adheridos:

e hayan iniciado los procesos de evaluacion de la calidad
e tengan establecido el sistema de grado y posgrado; y,

e dispongan del suplemento al titulo como instrumento de reconocimiento.

La declaracion de Berlin afade ademas un punto importante a las anteriores
declaraciones, que se convierte en el décimo punto de Bolonia:

10. Establecer sinergias entre los estudios de Doctorado y el Espacio Europeo de
Investigacion.

Posteriormente, el 19 y 20 de Mayo de 2005, los Ministros responsables de la Educacién
Superior de 45 paises europeos (40 ya adscritos al Proceso de Bolonia y 5 nuevos paises:
Armenia, Azerbaiyin, Georgia, Moldavia y Ucrania) se reunieron en Bergen'', Noruega, con
el propdsito de analizar el progreso alcanzado por el “proceso de Bolonia” hasta ese
momento, al mismo tiempo que se establecieron estrategias de futuro con el fin de alcanzar,
antes de 2010, el EEES™. En esta reunién los Ministros profundizaron en la educacion
superior y en la globalizacién, en el reconocimiento de las titulaciones y la colaboracién en la
evaluacion de la calidad con otros pafses no europeos, a la vez que analizaron la dimensién
social de la Universidad.

En esta misma linea de trabajo tuvo lugar en Mayo de 2007 una nueva reunién de los
Ministros de Educaciéon en Londres. En esta reunién se hizo un balance de los principales
avances producidos en los dos ultimos afios de cara a la consecucion del EEES y se
establecieron las lineas prioritarias de trabajo de cara a los dos siguientes afios". La valoracién
del trabajo realizado en los dos afios anteriores es muy positiva. En este encuentro se
incorpora un nuevos Estado: la Republica de Montenegro.

Asi, el EEES se estructura en tres ciclos, donde cada nivel tiene simultineamente las
funciones de preparar al estudiante para el mercado laboral, de proporcionarle mayores
competencias y de formarle para una ciudadania activa. El marco general de las cualificaciones,
el conjunto de directrices y estandares europeos comunes para el aseguramiento de la calidad y
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el reconocimiento de los titulos y periodos de estudio son también caracteristicas clave de la
estructura del EEES.

Con posterioridad a la reunién de Bergen han surgido en la UE diferentes documentos
relacionados con este proceso de adaptacion de la Educaciéon Superior'™.

Segun lo expuesto anteriormente, el principal objetivo del proceso de convergencia de
la ensefianza superior que estamos viviendo, es convertir a los sistemas universitarios europeos
en un referente internacional por la calidad de la ensefianza impartida, es decir, construir la
Europa del conocimiento, aumentar la competitividad de los paises miembros, incrementar las
oportunidades de empleo para los titulados, y que el sistema europeo de formacion superior
sea un polo de atraccion de estudiantes y profesores del resto del mundo. En definitiva, se
tratara de adoptar un sistema flexible de titulaciones, comprensible y comparable, que dote de
mayores oportunidades de empleo en toda Europa.

Figura 1. Cambios que debera afrontar el sistema educativo espafiol ante el EEES.

CONVERGENCIA EUROPEA

Supone
CAMBIOS NUCLEARES OTROS CAMBIOS METODOLOGICOS
Dirigidos a facilitar Dirigidos a mejorar
MOVILIDAD DE ESTUDIANTES CALIDAD DE LAS ENSENANZAS
Y TRABAJADORES
Con
Mediante la adopcion de
. ENFOQUE CENTRADO
7 MEJOR PLANIFICACION
ESTRUCTURA COMUN SISTEMA COMUN DE Y COORDINACION EN EL ESTUDIANTE
DE TITULACIONES VALORACION DEL DOCENTE
APRENDIZAJE (ECTS)
Dividida en Requiere
Que potencie
GRADO POSTGRADO Que recoja
Dirigido a Dirigido a Objetivos y El tiempo e Competencias transversales
resultados de invertido e Tutorizacion del trabajo autbnomo
aprendizaje e Evaluacién continua...

Formacion Especializacion

general y académica,

comparable profesional,

investigadora

Fuente: MONTANERO, M.; MATEOS, V.; GOMEZ, V.; ALEJO, R. (2000)

s , ~ 15 ,
Este espititu se plasmé en el caso espafiol en un Documento-Marco™ que recogia,
entre otros, diversos aspectos relacionados con la docencia: la adaptacion de las ensefianzas y
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las titulaciones, la adopciodn del crédito europeo, la incorporacion del suplemento al titulo, y la
acreditacion de la calidad. Tal y como se sefiala en este documento, la integracion del sistema
universitario espafiol en el EEES requiere de normativa concreta que desarrolle los distintos
elementos conceptuales definidos en las declaraciones europeas y recogidos por la LOU.
Hasta la fecha se han aprobado varios Reales Decretos ‘.

2. EL PROCESO DE ADAPTACION A UNA METODOLOGIA DE APRENDIZAJE ACTIVO EN LA
UNIVERSIDAD CEU SAN PABLO

Con independencia de que la Universidad CEU San Pablo (CEU USP) empezé a
trabajar de forma mas activa en su proceso de adaptacion al EEES en el afio 2005, debe
destacarse que ya, desde anos antes, viene introduciendo pequenos cambios en las
metodologfas docentes'’, valorando cada vez mas el esfuerzo del alumno, mediante un
proceso de evaluaciéon continua en las diferentes titulaciones. Este hecho sin duda esta
facilitando la implementaciéon de nuevas practicas formativas, en linea con lo que se establece
en el Proceso de Bolonia.

Sin animo de ser muy exhaustivas, pues éste no es el objeto fundamental de este
trabajo, se destacan a continuacion, en el siguiente cuadro, cuales han sido los principales
pasos de adaptacién al EEES dados por la CEU USP".

Figura 2: Proceso de adaptacion de la CEU-USP

. Encueslas o profesores v alurmnos — Conversion crédilos LRU o ECTS
FORMACION DE
FPROFESORES Programa Formativo Titulacicn

(LASF AU ARV ARD-IDCA)
v Objetivos par cursa y Area de Conocimiento

Programa Piloto (Fases 1y 2)

—® Eleccion asignaturas

Creacion unidades docentes

Evaluacidn de la experiencia

.
COMISION BOLOMIA —» Elaboracion guias docentes
.
.

Jomadas de intercambio de experiencias

Como puede observarse, tras una primera fase imprescindible de formacion al
profesorado en metodologias docentes basadas en el aprendizaje activo del alumno, y la
realizacién de encuestas, tanto a los alumnos como a los profesores, para la conversion del
actual crédito LRU al ECTS en las diferentes asignaturas que permitieran la cuantificacion
aproximada del esfuerzo exigido, se realizan los Programas Formativos de cada Titulacion
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donde se define el perfil de egresado que se persigue y se detallan los objetivos (en términos
de conocimientos, capacidades y habilidades) que se establecen para cada una de ellas
desagregando posteriormente los objetivos por curso .

Asi se iniciara la puesta en marcha desde el VOAP de un Programa Piloto de
adaptacién al EEES en cada Facultad”.

Una vez concretadas las asignaturas que se iban a impartir de acuerdo con metodologias
de aprendizaje basadas en el alumno, se procedié a crear las unidades docentes
correspondientes, para que éstas elaborasen la Guia Docente” de cada asignatura. La Guia
Docente no es s6lo un “programa’ al estilo tradicional en el que aparece un listado de temas o
contenidos y una bibliografia, sino que ésta va mas alld e incluye una “propuesta pedagogica”
completa. Esta propuesta pedagogica contiene al menos, los objetivos de caracter general y
especificos que se persiguen, la forma de seleccionar y ordenar los contenidos académicos y el
método de trabajo (entendiendo por tal, cémo van a ser trabajados esos contenidos y cémo se
va a evaluar a los estudiantes), asi como un plan de trabajo detallado que recoge la distribucion
temporal a lo largo del curso de las diferentes actividades previstas en la asignatura.

Esta Guia Docente se pone a disposicioén del alumno, a través del Portal del Alumno -
Campus Virtual de la Universidad, el primer dfa de inicio del curso.

La experiencia piloto concluye con la evaluacién de la misma, tanto por parte de los
alumnos como de los profesores, para extraer las conclusiones que procedan y los errores (si
los ha habido), todo ello con vistas a mejorar de cara al futuro. De esta dltima parte del
proceso se encarga la Comisién Bolonia de la Facultad®. Dicha Comisién se encargd también
de organizar unas Jornadas de Intercambio de Experiencias para los profesores de la Facultad
que sirvieron para poner en comun tanto los aspectos positivos como los negativos que las
unidades docentes que habfan implantado metodologias participativas habian detectado, para,
a partir de ahi, aprender de los aciertos y de los errores para adaptar todas las asignaturas del
primer ciclo a dicha metodologfa.

3. EXPERIENCIA PILOTO EN LA ASIGNATURA DE SISTEMA FISCAL ESPANOL Y
COMPARADO

En este contexto general de adaptaciéon al EEES en la Universidad San Pablo, la
unidad docente de Sistema Fiscal Espafiol y Comparado solicit6 al Equipo de Gobierno de la
Facultad que dicha materia fuese asignatura piloto durante el curso 2006-2007. En definitiva, y
como en esta asignatura ya se venfa aplicando un sistema de evaluacién continua desde hacia
unos anos, se pretendia dar un paso mas y poner en prueba otras actividades que se
consideraban podfan ayudar al alumno a lograr un mejor y mas aplicado conocimiento de esta
materia. Una vez recibido el visto bueno por parte del Equipo Decanal, se procedié a realizar
la planificacion docente de la asignatura, tanto a nivel macro como a nivel micro.
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Figura 3: La Planificacion docente de la asignatura Sistema Fiscal Espafiol y
Comparado

PROGRAMA FORMATIVO DE LA TITULACION

}

OBJETIVOS GENERALES DEL AREA DE CONOCIMIENTO
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}

GUIA DOCENTE DE LA ASIGNATURA
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Fuente: Adaptacion de la I Jornada de integracion para profesores de nueva incorporacion a la Universidad CEU

San Pablo. Instituto Internacional para el Desarrollo de la Innovacién Académica) (2006)

Planificacién Docente a nivel macro

Como anteriormente se ha sefnalado, la asignatura debe guardar coherencia con el marco
en el que se desarrolla, es decir, ubicamos nuestra materia en una estructura mas amplia que
tiene que ver con un proyecto completo de formacién: el Plan de Estudios y el Programa
Formativo de la Titulacion.

En concreto el Plan de Estudios actual, establece que la asignatura de Sistema Fiscal
Espafiol y Comparado se imparte en la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales, en
el segundo ciclo, en quinto curso, de las Licenciaturas de Administraciéon y Direcciéon de
Empresas (ADE) y de Economia (ECO). Dentro de la estructura departamental de la
Facultad, la materia se encuentra en el Departamento de Economia Aplicada.

Los objetivos generales de la asignatura, se enmarcan dentro de los Programas
Formativos de las Titulaciones de Administracion y Direccién de Empresas, asi como
de Economia. A partir de estos Programas se elabor6 el Programa Formativo Especifico para
el Area de Economia Publica, que determina los objetivos mas concretos o particulares de
formacion de cada una las materias que la componen.

Ademas, a nivel institucional, se han determinado los ECTS correspondientes a la
asignatura de Sistema Fiscal Espafiol y Comparado, que en concreto son 9 ECTS, en ambas
Licenciaturas.
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Planificacion docente a nivel micro

La planificaciéon docente a nivel micro de Sistema Fiscal Espafiol y Comparado, se
realiz6 dentro del marco institucional previamente definido y consiste basicamente en la
identificaciéon del esfuerzo que debia realizar el alumno, en la concrecion de la actividad
presencial y no presencial de la asignatura, asi como en el disefio y elaboraciéon de la Guia
Docente.

El primer paso fue establecer los objetivos en términos de conocimientos,

competencias/habilidades y actitudes de la asignatura. Los objetivos establecidos son los
siguientes:

Tabla 4: Objetivos fijados para la asignatura de Sistema Fiscal Espafiol y Comparado

Los objetivos de esta asignatura se dirigen a la consecuciéon de unos objetivos basicos y el
desarrollo de unas competencias genéricas y especificas que son inherentes a dichos
objetivos y que inevitablemente se desarrollaran en el propio proceso de logro de los
mismos.

En concreto los objetivos de esta asignatura se dividen en dos categorias:
1. Conocimientos

2. Habilidades técnicas
3. Habilidades analiticas

1.- CONOCIMIENTOS:

e Visién general de la estructura y composicion del sistema tributario
espafiol: estatal, autonémico y local.

e Conocer los conceptos y relaciones tributarias basicas del sistema
impositivo espafiol, identificando claramente la imposicion individual
de la imposiciéon empresarial.

e Conocer de forma detallada la mecanica liquidatoria de los
principales impuestos estatales espafioles.

e Tener una perspectiva general de problematica de la fiscalidad
internacional, con especial referencia a los paises de la Unién
Europea.

e Vision global de la financiacién tributaria de las haciendas
descentralizadas espafiolas.
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2.- HABILIDADES TECNICAS:

e Adecuado uso y comprension de los textos, manuales, lecturas,
legislacion, paginas web... y en general fuentes bibliograficas
esenciales, en el ambito tributario, que permitan al alumno su
futuro empleo de forma auténoma.

e Manejo adecuado de los programas informaticos oficiales de Ayuda
de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria (AEAT)
existentes para facilitar realizacién de liquidaciones impositivas.

3.- HABILIDADES ANALITICAS:

e Valoracion critica de los efectos econémicos (en términos de costes
fiscales) de los principales impuestos directos e indirectos sobre
diferentes colectivos afectados.

e Valoracion de las implicaciones fiscales de las decisiones
econémicas, para hacer recomendaciones tanto en el ambito
concreto de un impuesto, como a nivel general.

e Valoracion critica del sistema impositivo espafol y de las lineas
existentes en la Unién Europea, y sus posibles alternativas.

e Valoraciéon critica del sistema de descentralizaciéon impositiva
espanol.

Por lo que se refiere a las competencias que trata de desarrollar esta asignatura, podrian
concretarse en las siguientes:

Tabla 5: Competencias fijadas para la asignatura de Sistema Fiscal Espafiol y
Comparado

Competencias genéricas y transversales
e Instrumentales: Capacidad de andlisis y sintesis; capacidad de
organizacion y planificacién; toma de decisiones; comunicaciéon oral y
escrita en lengua nativa; conocimientos de informatica relativos al ambito
de estudio; capacidad de gestion de la informacién; resoluciéon de
problemas.
e Personales: Trabajo en equipo; razonamiento ctitico y compromiso ético.

e Sistémicas: aprendizaje autbnomo y adaptacién a nuevas situaciones.

Competencias especificas: Se corresponden con los objetivos previamente
detalladas para un alumno que curse esta asignatura
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A continuacién la unidad docente procedié a la revision, actualizacién y adaptacion
del Programa Docente de la asignatura a dichos objetivos. En este sentido, a la hora de
seleccionar y organizar los contenidos optamos por agruparlos por bloques que tuviesen
consistencia interna (por el propio contenido, por el tipo de operaciones que exigen y por
didactica docente), y que, ademas, nos facilitarian el posterior proceso de disefio de la
evaluacion continua. Se comprobé ademas que el contenido del programa se adecuaba al peso
curricular (9 ECTS) de la asignatura. Asimismo, se determinaron los materiales y referencias
necesarias para su adecuado aprendizaje. Y en este sentido se considerd conveniente establecer
una bibliografia diferenciada a nivel tedrico y practico, y categorizada (basica y
complementaria), incorporando las paginas web mas relevantes y de necesario uso para los
alumnos.

El siguiente paso consistié en disefiar la metodologia docente de la asignatura. Lo
que nos planteamos como punto de partida, es que la metodologia a emplear debia ser
coherente con los objetivos planteados, la distribuciéon de la carga de trabajo (presencial y
autonoma) establecida para el alumno y con los recursos disponibles para alcanzarlos. El
objetivo del método que buscamos es doble: por una parte, promover la progresiva autonomia
de los estudiantes, y por otra lograr unas clases amenas y atractivas para el docente y para el
alumno. As{ la metodologia a plantear, debia incluir, tanto el tipo de actividades que
organizaran los profesores (clases magistrales, seminarios, apoyos virtuales...) como lo que se
pedira a los alumnos (trabajos en grupo o individuales, busqueda de informacion, practicas,

debates...).

A continuacién, se recoge la metodologia docente de la asignatura de Sistema Fiscal
Espafol y Comparado.
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Tabla 6: Metodologia docente para la asignatura de Sistema Fiscal Espafiol y
Comparado

La metodologia docente empleada en la asignatura, si bien es eminentemente practica,
cuenta con un necesario apoyo teérico que permita el conocimiento y desarrollo
adecuado de cuestiones aplicadas. Asi las clases tedricas tienen como objetivo facilitar
a los alumnos la comprension de la asignatura, y estaran compuestas tanto por clases
magistrales como por seminarios, esto es, exposiciones teoricas por parte de los
profesores de la unidad docente o de expertos externos en la materia.

Por su parte, las clases practicas permitiran asentar los conceptos teéricos adquiridos,
desarrollando en los alumnos la capacidad de aplicar sus conocimientos a la realidad
actual de nuestro sistema tributario, fomentando su capacidad de razonamiento y
analisis. Estas clases exigen la participacion activa del alumno. Estaran compuestas por:

- Talleres de resolucion de ejercicios practicos.

- Talleres de aplicaciones tributarias informatizadas.
- Talleres sobre temas de actualidad tributaria

- Tutorfas grupales de resolucién de dudas

- Realizacion de trabajos

1.- CLASES TEORICAS:

e Ieccion Magistral: Al iniciarse el curso, la unidad docente realizara una
exposicion detallada de los objetivos, organizacién y metodologia
docente de la asignatura, y se instruira al alumno en el adecuado uso de
los textos normativos y las fuentes bibliograficas (materiales y virtuales),
esenciales en el ambito de esta asignatura, que permitan al alumno su
futuro empleo de forma auténoma. A lo largo del curso, el responsable
de la unidad docente u otro profesor ofrecera al alumno una vision
global de cada uno de los bloques tematicos que componen la
asignatura, resaltando los aspectos mas relevantes de los mismos, asi
como de determinados temas que se considere oportuno. Para estas
clases magistrales se reunird a todos los alumnos que cursen la
asignatura (grupo de mafiana y tarde) en un aula.

e Seminarios: cada profesor profundizara y desarrollara de una forma
concreta y detallada los conceptos y aspectos abordados en las
lecciones magistrales con los alumnos de su grupo. Se empleara una
metodologia participativa.

En algunos casos, estas clases tedricas se veran reforzadas por la
invitacion de un experto del area, ya sea del ambito universitario,
empresarial o de la Administracién, para que, a modo de conferencia
(aproximadamente 1 hora), ilustre a los alumnos sobre temas de interés
que el programa de la asignatura no permita ver en profundidad o sobre
cuestiones de maxima actualidad. El contenido de estas charlas podra
constituir la base para la realizacién de actividades posteriores segin
estime conveniente la unidad docente.
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2.- CLASES PRACTICAS: para cada una de estas clases practicas se elabora una guia
detallada en la que se recogen todos los aspectos relevantes en relaciéon con la misma
(los objetivos de la actividad, el contenido, el formato, la bibliografia, etc.) que se pone
a disposicion del alumno a prioti a través del Portal del Alumno/Campus Virtual

TRABAJO EN EQUIPO: Al inicio del curso, los alumnos deberan
formar grupos de trabajo de 2 personas, que se mantendran durante los
dos semestres académicos. Esos grupos de trabajo realizaran dos
actividades: los talleres de debate de temas de actualidad y el trabajo sobre
fiscalidad internacional.

1.- Talleres de debate de temas de actualidad tributaria: Se realizarin
en grupos de maximo 20 alumnos cada uno, para lo cual cada grupo, se
dividira en dos o tres subgrupos. La unidad docente seleccionara lecturas,
referidas a hechos o acontecimientos relevantes de la actualidad tributaria,
que seran, a través del Portal del Alumno, puestas a disposicion del
alumno, al menos, quince dias antes de la realizacioén del taller. Cada grupo
de trabajo debera trabajar esas lecturas y prepararlas, buscar la informacion
que sea necesaria para resolver las cuestiones que la unidad docente
planteara sobre las mismas, y entregar, tanto por escrito como en soporte
informatico, el trabajo en la fecha establecida, que es comin para todos los
alumnos que cursan la asignatura. Posteriormente, en el taller, se ponen en
comun las conclusiones alcanzadas por cada grupo. El objetivo de estos
talleres es fomentar el interés por la materia, concienciando al alumno de
su dinamismo y actualidad, a la vez que potenciar su capacidad de
razonamiento critico y comunicacion escrita y oral, asi como el trabajo en

grupo.

2.- Realizacién de trabajos sobre fiscalidad internacional: Cada grupo
tendra que realizar un trabajo en cada semestre académico, que deberan
entregar por escrito al profesor en las fechas preestablecidas. En dicho
trabajo, los alumnos deberan realizar un analisis comparativo de la
fiscalidad espanola con la de un pafs de la Unién Europea. En el primer
semestre, y de acuerdo con el contenido de la asignatura, la comparacion
debe centrarse en la imposicién individual, mientras que en el segundo
semestre versara sobre la fiscalidad empresarial. El pais se elegira al inicio
del curso y se mantendra para cada grupo durante todo el ano. El objetivo
de esta actividad es fomentar el trabajo en grupo, valorar la capacidad del
alumno de manejar las fuentes de datos disponibles y su capacidad de
expresion escrita.

3.- Talleres de Practicas: Se realizaran en grupos, como maximo 20
alumnos cada uno. Para ello cada grupo de seminario, se dividira en dos o
tres subgrupos. En los talleres, cada profesor procedera a la realizaciéon de
casos practicos de liquidacion global de los principales impuestos estatales
del programa de la asignatura. En concreto se realizaran a lo largo del
curso cuatro talleres de practicas, uno dedicado al Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, otro global del IRPF y del Impuesto sobre
Patrimonio, otro dedicado al Impuesto sobre Sociedades y un dltimo,
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conjunto del IS y del IVA. El objetivo de estos talleres es doble: por una
parte, que el alumno trabaje la parte aplicada de la asignatura, potenciando
su participacion en el aula y su capacidad analitica, y por otra, y no menos
importante, se le enseflara el uso de la legislaciéon tributaria vigente
(Cédigo Tributario) para que asi sea capaz en el futuro de usarla, manejarla
e interpretarla de forma adecuada.

4.- Talleres de aplicacién informatica: Se realizaran en grupos de como
maximo 15-20 alumnos cada uno en las aulas de informatica. Para ello
cada grupo se dividira en dos o tres subgrupos. En estos talleres, el
profesor procedera a la realizacién y resoluciéon de casos practicos,
empleando los programas informaticos oficiales de la Agencia Tributaria.
En concreto se realizaran a lo largo del curso cuatro talleres, dos en el
primer semestre (que corresponderan al IRPF y al IP), uno realizado por
los profesores de la asignatura y otro a resolver por los alumnos, y otros
dos en el segundo semestre (que corresponderan al IS), con la misma
dindmica que en el primer semestre,. El objetivo de estos talleres es que el
alumno aprenda a manejar el instrumento informatico que la
Administracion Tributaria pone a disposicion de los contribuyentes, y asf,
ademas de completar la formaciéon aplicada del alumno, se le permite
familiarizarse con los programas que podra utilizar igualmente cuando
acabe su formacién universitaria.

5.- Tutoria grupales de resoluciéon de dudas: Al margen de las tutorfas
académicas que cada profesor lleva a cabo con sus alumnos a lo largo del
curso (el alumno puede acudir la despacho del profesor a resolver dudas
relacionadas con la asignatura), la unidad docente establecera
peribdicamente, una hora dedicada a la resolucién de dudas. A estas
tutorfas podran acudir libremente todos los alumnos matriculados en la
asignatura; los alumnos deberan llevar preparadas las dudas concretas para
que éstas sean resueltas en estas sesiones. No se trata de repasar conceptos
ya estudiados, sino de la resoluciéon puntual de cuestiones que generen
confusion al alumno. El objetivo de estas tutorias es facilitar al alumno el
seguimiento de la asignatura e incentivarle a un trabajo diario y continuo
de la misma. Se realizaran. Al menos, 3 tutorias grupales en cada semestre
académico.

6.- Taller practico sobre “Liquidacion de impuestos”: a lo largo del
curso (en el segundo semestre) la unidad docente propondra un taller, de
caracter voluntario para los alumnos, que se impartird en las aulas de
informatica de la Facultad. En este taller se ensefiara al alumno a
cumplimentar, desde un punto de vista completamente aplicado, algunos
tramites fiscales que el contribuyente debe realizar y que no son objeto de
analisis en la asignatura por la falta de tiempo.

Una vez identificadas las actividades a desarrollar por nuestros alumnos en la
asignatura a lo largo del curso, el siguiente paso fue estimar el factor de presencialidad/trabajo
autonomo de las mismas. Es decir, distribuir los tiempos de esfuerzo del alumno entre el
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tiempo presencial y el tiempo no presencial requerido para la realizacion de cada una de las
actividades propuestas. Para ello se estimé la carga global del alumno en 270 horas de trabajo
(9 ECTS por 30 horas de trabajo del alumno por ECTS), y se procedié después a distribuirlas
entre el trabajo presencial y el auténomo, de la siguiente forma:

Tabla 7: Calculo de las horas de trabajo presencial y de trabajo auténomo

M oropteros RSN i || e
PRESENCIALES | o S

LECCION 8 13,2 21,2
MAGISTRAL
SEMINARIOS 34 68 102
TRABAJOS
(INDIVIDUAL O 8 20 28
GRUPO)
TALLERES DE
PRACTICAS 8 16 24
TALLERES DEBATE 4 10 14
TALLERES 4 4.8 8,8
INFORMATICOS
TUTORIAS 12 12 24
GRUPALES
PRUEBAS 6 12 18
PARCIALES
PRUEBA FINAL 6 24 30
TOTAL 90 180 270

Fuente: Elaboracién propia

Una vez se obtuvo una primera estimacion del tiempo de trabajo que se iba a pedir que
realizasen los alumnos (horas de trabajo auténomo), y el que los propios profesores iban a
llevar a cabo (horas de trabajo presencial), se procedi6 a realizar una serie de comprobaciones,
antes de continuar con el disefio de la asignatura. En concreto nos planteamos las siguientes
cuestiones:

1) ¢Era realista la propuesta? :Se podia llevar a cabo, dados los recursos -humanos y
materiales - de los que se disponfa?

2) ¢Estaba proporcionada la carga de trabajo con los objetivos de la asignatura y con su
peso en el Plan de Estudios? Basicamente, esto exige que el nimero de horas cumpla la
proporciéon 1 ECTS = 30 horas.

3) ¢Cual es el peso de la actividad presencial respecto al trabajo auténomor Con caricter
general, un porcentaje adecuado serfa en torno al 35% de presencialidad, lo que supone
que el nimero de clases no superasen las 10 horas por cada crédito que se imparten
actualmente. En este caso se situaba en un 33,33%.
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4) Dentro del trabajo presencial, ¢se fomenta suficientemente la “metodologia
interactiva”? ¢Cual es el peso de las clases tedricas - leccidon magistral y seminarios -
respecto al resto de actividades? ¢Se estd produciendo de verdad un cambio hacia el
aprendizaje centrado en el alumno?

5) ¢Cual es la carga en horas de clase que tendran que asumir los profesores que imparten
la asignatura? Este nimero se vera modificado en dos direcciones: se reduce en la
medida en que incrementamos el uso de la leccion magistral (gran grupo) y se
incrementa en la medida en que utilizamos talleres y otras actividades dirigidas a un
nimero mas reducido de alumnos (subdivisiones del grupo).

Una vez revisados y comprobados todos estos aspectos, y viendo que el disefio que se
habia realizado de la asignatura era realista, coherente y factible, se procedi6 a establecer los
criterios de evaluacion del aprendizaje de la asignatura. Como ya apuntamos
anteriormente, consideramos que en el actual sistema de aprendizaje es imprescindible la
evaluacion continua, y llegd entonces el momento de definirla (detallar su composicién) y
valorarla en el peso global de la calificacién del alumno. Se consider6 adecuado que el peso de
la evaluacién continua en el total de la evaluacién fuese del 50%, si bien se desea incrementar
progresivamente este porcentaje, en los cursos venideros, hasta alcanzar en torno al 65-70%
de la calificacion global.

Tabla 8: Resumen evaluacién del aprendizaje®

METODO DE EVALUACION® VALORACION
Prueba teérico-practica (1) 1 (1 prueba de 1)
Prueba de aplicacion (2) 1,5 (2 pruebas x 0,75)
Pruebas de ~evaluacién Pruebas practicas de liquidacion | 2 prucbas x 0,5)
continua parcial
Talleres debate (3) 1 (1 taller de 1)
Trabajo en grupo 0,5 (1 trabajo de 0,5)
Total pruebas de evaluacion continua 5
Prueba global de liquidacion conjunta 5
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(1) El alumno debera realizar, individualmente, dos pruebas teérico-practicas que le permitan relacionar
los diferentes impuestos del sistema tributario espafiol. Se realizaran dos pruebas de estas
caracteristicas; una en el primer semestre, que versara fundamentalmente sobre los impuestos que
afectan a la fiscalidad individual, y otra en el segundo semestre, que versard sobre los impuestos que
afectan a la fiscalidad empresarial. En ambos casos se exigira al alumno los elementos bésicos de los
impuestos afectados (caracter, hecho imponible, sujetos pasivos, devengo, base imponible, etc.). El
objetivo de estas pruebas es que el alumno tenga una visién global de los impuestos vigentes en
Espafia, tanto a nivel estatal como local, y que sea consciente de las repercusiones tributarias que se
derivan de las diferentes actuaciones que pueden llevarse a cabo en la realidad.

(2) Se realizaran a lo largo de cada semestre académico dos pruebas de aplicacion, que consistiran en
que el alumno valore la minimizacién de los costes fiscales ante diferentes alternativas planteadas. Se
pretende que el alumno se inicie en la valoracion de las diferentes vias que nos ofrece nuestro sistema
tributario para invertir, ahorrar...y sus consecuencias fiscales.

(3) En este taller se valorara tanto la resolucion por escrito del caso como la aportacion del grupo a la
puesta en comun del mismo.

Debe destacarse ademas que en la medida en que lo que se persigue es que el alumno
adquiera, no solamente unos conocimientos, sino también unas competencias y habilidades, al
coherencia exigfa que la convocatoria extraordinaria replicase la estructura sefialada para la
ordinaria, de manera que el alumno, en dicha convocatoria extraordinaria, debera superar
también ciertas pruebas especificas que garanticen la adquisicién de todas las competencias
fijadas para la asignatura (capacidad de analisis, de juicio critico, de relacionar y aplicar
conceptos tedricos, de expresion escrita, de utilizacién de fuentes bibliograficas, etc.).

Finalizadas las etapas anteriores se elaboré un cronograma detallado de todas las
actividades que se iban a realizar a lo largo del curso, y su distribucion temporal, es decir, el
Plan del Curso. Hay que tener en cuenta que, si bien este cronograma debe tener cierta
flexibilidad y capacidad de adaptacién a cualquier situaciéon o circunstancia de caracter
imprevista, es importante su elaboracién porque permite una mayor coordinacién de la
docencia entre todos los profesores que imparten la asignatura. A modo ilustrativo, se
reproduce el Plan de curso del primer semestre del presente curso académico 2007-08. Dicho
Plan se pone a disposicién del alumnos a través del Portal del Alumno-Campus Virtual antes
de iniciarse las clases del curso.

Este cronograma que es comun para todos los grupos de la asignatura, se particulariza
después por cada profesor, indicando los dfas concretos en que se llevard a cabo cada
actividad.

Para poder organizar y desarrollar la actividad docente como se esta describiendo, es
imprescindible la disponibilidad y el uso de uno de los principales instrumentos del nuevo
modelo de aprendizaje: las nuevas tecnologias. Y en este sentido, el papel que juega el Portal
Alumno-Campus Virtual es fundamental como espacio de intercomunicacion entre el alumno
y el profesor, asi como entre el alumno y la Facultad. A través del Portal Alumno- Campus el
alumno tiene acceso a toda su informacion académica personalizada: expediente, asignaturas y
créditos en curso, horario de clases, fechas de examenes y de revision, datos de contacto
(despacho, correo electronico y teléfono) de sus profesores, calificaciones obtenidas, etc. Por
su parte, los profesores ponemos a disposicion del alumno el material docente que
consideramos mas conveniente; esquemas, casos practicos, lecturas y bibliografia
complementaria, enlaces a paginas web de interés, normas para la elaboracién de trabajos,
ejercicios adicionales..., y ademas disponemos de unos servicios en linea que nos permiten
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abrir foros de debate con nuestros alumnos sobre temas de interés o actualidad relacionados
con la asignatura o publicar en el tablon de anuncios todas aquellas fechas y/o actividades que
resulten de interés para ellos. A través del Portal-Campus ademas, el profesor interactia con
sus alumnos en lo que al sistema de evaluacion se refiere: anuncia la realizaciéon de las
diferentes pruebas, publica los resultados e incorpora comentarios personalizados para cada
una de ellas, destacando los aspectos positivos asi como aquellas cuestiones concretas que el

alumno debe mejorar.

CALDERON, CARMEN Y BARRUSO, BEGONA

Tabla 9: Plan de Curso. Primer semestre académico

SEMANAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR
g
E
9 Semana del 4 al 7 Clase Magistral: Presentacion de la asignatura
&
n
Lunes 8 Primera Tutorfa grupal
V
—§ Semana del 15 al 19 Prueba escrita tedrico-practica: Fiscalidad individual
3
Semana del 22 al 26 Primera prueba practica de liquidacién parcial
Semana del 5 al 9 Segunda Prueba practica de liquidacion parcial
© Semana del 12 al 16 Taller de debate: Actualidad tributaria
o)
=
3 : .
-g Viernes 23 Segunda Tutorfa grupal
Z Miércoles 28 Conferencia
Semana del 26 al 30 Taller: Resolucién de un supuesto global IRPF
Lunes 3 Tercera Tutorfa grupal
o Taller: Resoluciéon supuesto global IRPF-IP
—g Semana del 10 al 14
k3 Entrega del trabajo sobre fiscalidad internacional
3
A Taller: Practica informatica (supuesto global IRPF-IP)
Semana del 17 al 21
Prueba de aplicacion
g
é Martes 8 Cuarta Tutotfa grupal
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Para la asignatura de Sistema Fiscal Espafiol y Comparado, debe destacarse ademas que
practicamente toda la documentacioén subida al Portal-Campus (transparencias de los temas,
casos practicos, documentacion para practicas y talleres, normativa, normas y bibliograffa para
la elaboracion de los trabajos, etc) es comun para toda la unidad docente. No obstante, cada
profesor puede colgar a sus alumnos documentacién especifica para cada grupo, en funcién de
sus necesidades (como por ejemplo el Plan del Curso).

4. CONCLUSIONES Y VALORACION DE LOS RESULTADOS

La Universidad espafiola se enfrenta sin duda a un gran reto, pero al mismo tiempo
apasionante: su adaptacion al Espacio Europeo de Ensefianza Superior. Este cambio debe
percibirse como algo claramente positivo, pese a que es muy humana y natural la actitud inicial
de oposicion a cualquier cambio. Y ello por varios motivos. Primero, porque el EEES va a
fomentar la movilidad tanto de alumnos como de profesores, asi como el reconocimiento
internacional de las titulaciones. En segundo lugar, porque abre un proceso de reflexion y
revisiéon profunda de la metodologia docente que venimos aplicando en nuestras asignaturas.
Y en tercer y ultimo lugar, porque potencia una formacioén en la que no sélo es importante
adquirir unos conocimientos (que sin duda es uno de los principales objetivos de la formacion
universitaria) sino también unas competencias y habilidades, que facilitaran a los alumnos su
insercion laboral primero, y el exitoso desempefio de su actividad profesional después. Si las
Universidades espafiolas (tanto a nivel institucional como a nivel de profesores y alumnos)
somos capaces de afrontar este reto de forma exitosa, sin duda habremos conseguido mejorar
la calidad de nuestra formacién superior.

El Area de Economia Publica de la Universidad CEU San Pablo, en linea con la
politica seguida a nivel institucional, viene haciendo en los ultimos afios una apuesta decidida
por este cambio metodoldgico, iniciada al solicitar que la asignatura Sistema Fiscal Espafol y
Comparado fuese una asignatura piloto en la Facultad de Econdmicas. Si bien es cierto que la
dindmica de trabajo que se venia siguiendo en los ultimos cursos en esta asignatura facilitaba
esta adaptacion, ha sido necesario realizar un esfuerzo adicional y un replanteamiento global
de la misma. En definitiva, se han revisado los objetivos formativos perseguidos en la
asignatura, especificandolos no sélo en términos de contenidos, sino también de competencias
y habilidades; se ha revisado tanto el programa y la bibliografia recomendada en la misma; se
ha reestructurado la asignatura, teniendo en cuenta no solo el trabajo presencial, sino también
el auténomo por parte de los alumnos; se han definido las actividades que permiten al alumno
alcanzar esos objetivos preestablecidos; y se ha definido un nuevo sistema de evaluacién, en el
que el peso fundamental corresponde al trabajo continuado del alumno y donde la valoracién
de la prueba final es menor que en el pasado.

Para valorar los resultados alcanzados en esta experiencia piloto, al finalizar el curso
2007/2008 se procedié en un doble sentido. Por un lado, se llevé a cabo un analisis
comparado de los resultados académicos (calificaciones) obtenidos por los alumnos en los
cursos 2006/2007 y 2007/2008. En este sentido podemos concluir que con la nueva
metodologia, en la convocatoria ordinaria, disminuye el nimero de alumnos aprobados (un
20%) y el de no presentados. Mientras que en la convocatoria extraordinaria, el nimero de
aprobados no varfa y si aumenta el de no presentados®*. Esto el légico si tenemos en cuenta la
estructura de dicha convocatoria, en la que los alumnos no sélo deben realizar una prueba
practica de conocimientos (como en la metodologia tradicional) sino que deben llevar a cabo
ademas otras pruebas adicionales para demostrar que también han adquirido las competencias
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y habilidades preestablecidas para la asignatura. Luego, y en contra de lo que en ocasiones se
escucha, la nueva metodologia no supone necesariamente que los alumnos aprueban mas.

Y por otro lado, nos parecié interesante conocer cual era la percepciéon que los
alumnos tenfan de ella. Y asi, antes de finalizar el curso 2007-2008, se pasé una encuesta a
todos los alumnos matriculados en la asignatura (258). Antes de cumplimentarla, se les insistio
en que el objetivo que se perseguia con ella era exclusivamente valorar la metodologia
empleada y no la labor docente del profesor (para lo que ya existe en la Universidad otra
encuesta especifica).

El cuestionario consta de 20 preguntas, si bien ahora vamos a tomar en consideracion sélo las
respuestas a dos de ellas, referidas de una manera global a la nueva metodologia. En el resto de
preguntas se le pide al alumno que valore las diferentes actividades desarrolladas en la
asignatura. En relacién con la primera pregunta “;Cual es su opinién sobre la metodologia
docente empleada en la asignatura?” los resultados son bastantes positivos, pues, desde un
punto de vista global, la mayoria de los alumnos encuestados, se muestran satisfechos o muy
satisfechos con ella. En la segunda se les pregunta a los alumnos sobre su nivel de satisfaccion
con el aprendizaje adquirido. Nuevamente en esta ocasion, los resultados son muy positivos,
pues el 64,15% esta satisfecho o muy satisfecho. Y todo ello, en el contexto de calificaciones
antes sefialado.

Por todo lo indicado previamente, podemos concluir que el resultado de esta
experiencia ha sido sin duda de muy positivo, no sélo en lo que la trabajo conjunto de los
profesores de la unidad docente se refiere, sino también desde el punto de vista de los
alumnos. Podemos afirmar, y en esto coinciden las opiniones de docentes y discentes, que los
alumnos han aprendido mas y mejor que en afios anteriores. Si bien, no todo ha sido positivo,
pues hay que reconocer que al alumno de quinto curso, acostumbrado a una forma de
estudiar, basada fundamentalmente en la adquisiciéon de conocimientos, le ha costado un
poco adaptarse a esta nueva metodologia de trabajo. Debe tenerse en cuenta ademas que ésta
es la unica asignatura del curso en la que se empleaba esta metodologia novedosa. Y en este
contexto es en el que debe valorarse la percepcion de los alumnos de esta nueva metodologia
de aprendizaje. Asi, consideramos que a medida que esta nueva forma de ensefiar/aprender se
generalice a todas las materias que cursa el alumno, esta valoracion sin duda mejorara.

Por otro lado, hay que reconocer que la carga de trabajo para la unidad docente, el
primer afo de implantaciéon de esta metodologia, fue mas elevada que en afios anteriores,
momento en que si cabe es mas necesaria la colaboraciéon de todos los profesores de la unidad
docente en la adaptacion de la asignatura. No obstante hay que destacarlo también, en el
segundo afio (curso 2007/2008) la carga de trabajo ha sido mucho menort, pues ya estaba
hecho el disenio basico de la asignatura y tan sélo hubo que realizar ajustes puntuales en el
mismo.

La experiencia piloto del curso 2006/2007 y la valoraciéon de la misma que se realizé al
final del curso nos permitieron efectuar una revision global de la misma, para modificar,
reajustar y/o adaptar aquellas cuestiones que se consideraron podian permitir mejorar el
desarrollo de la asignatura en los cursos siguientes. Este proceso de revision, sin embargo, no
debe darse por cerrado, de manera que la experiencia adquirida durante este curso 2007/2008
nos debe permitir mejorar el disefio de la asignatura al maximo, de manera que al final, la
formacion que reciban nuestros alumnos sea la mejor posible, que es el objetivo ultimo del
docente universitario.
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Notas

! Firmada en Lisboa el 11 de abril de 1997, entr6 en vigor el 1 de febrero de 1999. También se la conoce como la
Convencién sobre Reconocimiento de Cualificaciones relativas a la Educacién Superior en la Region Europea
(ETS n° 165).
2 Fue firmada en la Universidad de la Sorbona, Paris, el 25 de mayo de 1998: El texto completo de la Declaracién
puede consultarse en http://www.cees.ua.es/documentos/declaracion_sorbona.htm
3 Los 29 paises eran los entonces pafses miembros de la UE a los que se les unieron los pafses que préximamente
iban a adherirse.
4 Declaracion de Bolonia, de 19 de Junio de 1999, para la creacién y desarrollo arménico del citado Espacio
Eutopeo de Ensefianza Supetior antes de 2010. Pata su lectura véase: http:/ /www.ctue.otg/apadsisuniv.htm.
5> Este Suplemento al Titulo nace en 1997 en Lisboa. La CRUE define el Suplemento Europeo al Titulo como
“un modelo de informacién unificado, personalizado para el titulado universitario, en el que se incluyen los
estudios cursados y las competencias y capacidades adquiridas. Su objetivo es ser un documento comprensivo
con el que se aumente la transparencia de las acreditaciones europeas y se facilite el reconocimiento por otras
instituciones”. Véase el documento elaborado por la CRUE: “Suplemento europeo al titulo” en
http / /www.ctue.org/espacuro/suplemento-vigo202_.pdf
Véase el documento elaborado por la CRUE: “El crédito europeo y el sistema educativo espafiol” en
http:/ /www.ctue.otrg/espacuro/encuentros/ credito.pdf
7 Véase: http:/ /www.ctue.org/mensajeconvESP.htm
8 Véase: http://www.unige.che/eua/En/Activites/General_Assembly/SAL_Message_Final E.pdf
9 Véase: http://www.ctue.otg
10 Véase: http:/ /www.crue.org/pdf/DeclaracionBetlin2003.pdf
1 Véase: http:/ /www.bologna-bergen2005.n0
12° Sobre la declaracién de Bergen en 2005, véase:
http:/ /www.uclm.es/espacioeuropeoes/EspaBEEES/pdf/proceso_bolonia.pdf.
13 Un andlisis mds detallado de las conclusiones alcanzadas e dicha reunién puede verse en:
http://www.eees.ua.es/documentos/2007-comunicado-londres.pdf

14 Documentos posteriores:

Q Directrices integradas 2005-2008 para el crecimiento y el empleo. Se trata de adaptar los sistemas de
educacién y formacion a las nuevas necesidades en materia de competencias.

Q Propuesta de Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las competencias claves
para la educacién y la formacion a lo largo de la vida.

Q Consejo de Educacion de 15 de noviembre de 2005. Los Estados miembros reafirmaron su
compromiso de reformar la educacién superior y fomentar las asociaciones con el sector privado, asi
como la necesidad de desarrollar centros de excelencia y de garantizar unas normas cualitativas exigentes
e internacionalmente reconocidas para atraer a los estudiantes.

Q Proyecto de informe conjunto de 2006 del Consejo y de la Comisién sobre los progresos registrados en
la puesta en practica del programa de trabajo “Educacion y formacién 2010. Con el objetivo de
modernizar la educacion y la formacion, asi como promover la cohesion social educativa en Europa.

Q Informe provisional sobre el seguimiento de la reunién informal de Jefes de Estado y de Gobierno
(Hampton Court). Destaca la necesidad de establecer las condiciones que permitan a las universidades
maximizar su potencial, en tres niveles: educacion, investigacién e innovacién. Ello exige abordar los
niveles y las fuentes de financiacién, los marcos reglamentarios y los sistemas de gestioén, los medios de
garantizar el acceso a la ensefianza superior, y sobre todo, la forma en que las universidades transfieren
la innovacién y las cualificaciones al mercado.

15 Hste documento lleva por titulo “La integracién del sistema universitario espafiol en el Espacio Europeo de
Ensefianza Superior”, y fue presentado por el MEC en el Consejo de Universidades en 2003.

16 Reales Decretos aprobados:

* R.D. 1.044/2003, de 1 de agosto, por el que se establece el procedimiento pata la expedicién por las
universidades del Suplemento Europeo al Titulo.

* R.D. 1125/2003, de 5 de septiembre, por el que se establece el Sistema Europeo de Créditos y el Sistema de
Calificaciones en las titulaciones universitarias de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional.

* R.D. 55/2005, de 21 de enero, por el que se establece la estructura de los estudios universitatios oficiales de
Posgrado.

* R.D. 56/2005, de 21 de eneto, por el que se regulan los estudios universitarios oficiales de posgrado.

* R.D. 309/2005, de 18 de marzo, pot el que se fijan las condiciones de homologacion y convalidacién de titulos
y estudios extranjeros de Educaciéon Superior.

* R.D. 1509/2005, de 16 de diciembre, por el que se modifican los dos antetiores del 2005, a pattit de sendos
requerimientos de incompetencia contra estos R.D. presentados por la Comunidad Auténoma de Catalufia, por
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considerar que algunos articulos de los mismos vulneraban las competencias de esa Comunidad Auténoma en
materia de educacion.

* Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubte, por el que se establece la Otrdenacion de las Ensefianzas
Universitarias Oficiales.

17 La Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales puso en marcha, el afio 2002, el Plan de Renovaciéon
Docente, que se dirigia en esta direccion. Medidas similares se han implementado también en otras Facultades
(por ejemplo en Derecho con el Plan de Formacioén de Juristas).

18 No obstante, si se considera oportuno mencionarlos en este trabajo, aunque sea de forma esquematica, pues
sin duda constituyen el marco general en el que se encuadra la experiencia piloto en la asignatura de Sistema
Fiscal Espafiol y Comparado, que comentaremos a continuacion.

19 Este Programa se concretaba en dos fases diferentes. Una primera, que se llevé a cabo durante el curso 2006-
2007, en la que se seleccionaron en la Facultad las asignaturas (como minimo ocho) que iban a impartirse
completamente bajo la metodologfa Bolonia. Finalmente fueron once las que lo hicieron, habiéndose elegido
aquellas que voluntariamente quisieron incorporarse a esta experiencia piloto. En una segunda fase (curso 2007-
2008) todas las asignaturas del primer ciclo de las Licenciaturas y de los tres cursos de las Diplomaturas aplican
estas metodologfas activas.

20 El formato de esta Guia Docente es comin para toda la Universidad. Las gufas docentes de las asignaturas
pueden encontrase en la pagina web de la Facultad: www.uspceu.es/economicas.

2l La Comisién Bolonia se cred, en Septiembre de 20006, en la Facultad con un doble objetivo. Por una lado,
facilitar y coordinar el proceso de adaptacién de las asignaturas de la Facultad al EEES. Y por otro lado, realizar
un seguimiento de la experiencia piloto con el fin de aprender de ella (como su propio nombre indica) para
proximos cursos.

22 La descripciéon detallada de los criterios de evaluacién para el aprendizaje pueden consultarse en
www.uspceu.es/economicas.

23 Este esquema corresponde a un semestre académico. En ambos semestres se aplica una estructura similar de
evaluacion continua.

2*En la medida en que los alumnos hayan realizado cualquiera de las diferentes pruebas de evaluacién continua
establecidas en la asignatura tendra una calificaciéon numérica final.
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Abstract

Proper teaching planning in the European Higher Education Area becomes one of the key elements for the
teaching development. This paper describes the whole process of teaching planning, both at macro and micro
level, of the subject "Spanish tax System" which is taught in 5th year of the of Business Administration Degree at
CEU San Pablo University, the final results is the Teaching Guide of the subject. The laborious development
process is described, highlighting the importance of coordinating all units involved in the process as the role of
all actors, from university to students. This is the result of the methodology of Bologna applied to EHEA.
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	En esta misma línea de trabajo tuvo lugar  en Mayo de 2007 una nueva reunión de los Ministros de Educación en Londres. En esta reunión se hizo un balance de los principales avances producidos en los dos últimos años de cara a la consecución del EEES y se establecieron las líneas prioritarias de trabajo de cara a los dos siguientes años. La valoración del trabajo realizado en los dos años anteriores es muy positiva. En este encuentro se incorpora un nuevos Estado: la República de Montenegro.
	Fuente: elaboración propia
	VALORACIÓN
	ACTIVIDADES A DESARROLLAR

	 La Universidad española se enfrenta sin duda a un gran reto, pero al mismo tiempo apasionante: su adaptación al Espacio Europeo de Enseñanza Superior. Este cambio debe percibirse como algo claramente positivo, pese a que es muy humana y natural la actitud inicial de oposición a cualquier cambio. Y ello por varios motivos. Primero, porque el EEES va a fomentar  la movilidad tanto de alumnos como de profesores, así como el reconocimiento internacional de las titulaciones. En segundo lugar, porque abre un proceso de reflexión y revisión profunda de la metodología docente  que venimos aplicando en nuestras asignaturas. Y en tercer y último lugar, porque potencia una formación en la que no sólo es importante adquirir unos conocimientos (que sin duda es uno de los principales objetivos de la formación universitaria) sino también unas competencias y habilidades, que facilitarán a los alumnos su inserción laboral primero, y el exitoso desempeño de su actividad profesional después. Si las Universidades  españolas (tanto a nivel institucional como a nivel de profesores y alumnos) somos capaces de afrontar este reto de forma exitosa, sin duda habremos conseguido mejorar la calidad de nuestra formación superior.

